Suomen Kaasuenergia Oy

Lausunto

05.02.2021

Asia: VN/8757/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineiden kdayton edistamisesta
liikenteessa annetun lain muuttamisesta ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1) Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Suomen Kaasuenergia kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen tarkeasta ja
monitahoisesta asiasta.

Suomen Kaasuenergia on Suomen suurin maa- ja biokaasun jalleenmyyja. Asiakaskuntamme (yli 25
000 asiakasta) kattaa kdaytanndssa kaikki kdytossa olevat kaasun kdyttomuodot pienista
liesikayttajista ja ravintolakeittidista suuriin teollisuus- ja voimalaitoskayttdjiin. Suomen
Kaasuenergia myi kaasua vuonna 2020 noin 1000 GWh. Biokaasun osuus tasta oli useita kymmenia
gigawattitunteja. Biokaasua ostettiin padasiassa teollisuus- ja ravintolakayttoon. Lisdaksi Suomen
Kaasuenergialla on juuri kayttoonotettu kaasun tankkausasema, jossa biokaasua arvioidaan
myytavan vuositasolla useita gigawattitunteja. Suomen Kaasuenergian koko asiakaskunta on
lisdantyvasti kiinnostunut biokaasun tarjoamasta puhtaasta CO2-neutraalista vaihtoehdosta, ja
biokaasun myynti on kasvanut vuodesta toiseen. Suurimpana haasteena biokaasun osalta on nahty
korkeahko hinta ja saatavuuden riittavyys suurimmille asiakkaille.

Suomen Kaasuenergia suhtautuu padosin myonteisesti jakeluvelvoitteen soveltamisalan
laajentamiseen biokaasuun ja muuta kuin biologiasta alkuperaa oleviin uusiutuviin nestemaisiin ja
kaasumaisiin liikenteen polttoaineisiin. Haluamme nostaa talla lausunnolla esiin biokaasumarkkinan
tulevaisuuden kannalta keskeisia asioita.

Pienten toimijoiden mahdollisuus hakeutua vapaaehtoisesti jakeluvelvoitteen alaisuuteen
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Biokaasun liikenneasemien jakelutoimijat ovat usein sekd uusia ettd kooltaan varsin pienia. Siksi on
hyva, etta lakiin esitetaan lisattavaksi soveltamisrajan (9 GWh/a) alle jaaville jakelijoille mahdollisuus
vapaaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuuteen.

2) Hallituksen esityksen vaikutukset

Biokaasun energiasisdltovero ja sen vaikutukset biokaasumarkkinaan

Biokaasun tuotannosta ja kdytosta vain pieni osa menee nykyisin liikkennekayttéon. Valtaosa
biokaasusta menee muuhun kadyttoon, kuten teollisuuden prosesseihin ja [ammaon tuotantoon.
Lakiehdotuksen mukaan biokaasun mukaan ottaminen jakeluvelvoitteeseen edellyttaa biokaasun
verollepanoa. Tehdyssa taustaselvityksessa ja kansallisessa biokaasuohjelmassa biokaasun veroksi
on kaavailtu [ammityspolttoaineiden mukaista energiasisaltéveroa. Vuoden 2021 alusta
energiasisaltéveron suuruus on 10,33 euroa megawattitunnilta. Tehtyjen taustaselvitysten mukaan
(esitysluonnoksen sivu 20) jakeluvelvoite nostaa biokaasun markkinahinnan jopa kaksinkertaiseksi,
jota kaavailtu vero nostaisi lisda noin 10 €/MWh. On suuri riski, etta biokaasun markkinahinta
nousee niin korkeaksi, ettei biokaasun kaytto teollisuudessa, lammityksessa eikd mydskaan
ravintoloissa ole enda taloudellisesti mahdollista.

Tama ei edistd biokaasumarkkinan kasvua vaan vaikutukset ovat painvastaiset. Yleisesti
hyvaksyttyna tavoitteena on kasvattaa biokaasun tuotantoa ja biokaasumarkkinan kokoa. Jos ei
haluta toimita taman tavoitteen kanssa ristiriistaisesti ja sita vastaan, biokaasun vero tulee rajata
vain lilkennebiokaasuun. Mikali vero kohdistetaan laajemmin biokaasulle, heikentda se merkittavasti
biokaasun kilpailukykya ja vahentaa biokaasun kokonaiskysyntdaa. Muualla kuin liikenteessa
kaytettavan biokaasun verottomuutta tulee jatkaa. Biokaasu on jatteista valmistettu kotimainen
CO2-neutraali puhdas kierratyspolttoaine, minka ansiosta sita tulee kohdella verotuksellisesti
samalla tavalla kuin muitakin kotimaisia biopolttoaineita kuten esimerkiksi puuhaketta.

Biokaasumarkkinan tulevaisuuden kannalta keskeiset asiat ovat avoinna

Biokaasumarkkinan kehitysta jarruttaa epavarmuus markkinasaantéjen ja verotuksen kehityksesta
tulevaisuudessa. Lisaksi valmisteilla olevan alkuperatakuulainsdadanndn suhtautuminen nykyisiin
biokaasuun sovellettaviin markkinasaantoihin on epaselvaa. Markkinatoimijoilla ei ole tdlla hetkella
tietoa siitd, kuinka biokaasua kasitelladn vuodesta 2022 eteenpadin (esimerkiksi
biokaasusertifikaattien mydntaminen, rekisteri- ja mitatointikaytannot). Epavarmuus
lainsddadannossa ja verotuksessa heikentaa entisestaan kykya arvioida biokaasun saatavuuden ja
hintatason kehittymista tulevaisuudessa, vaikeuttaen biokaasun myyntiyhtididen toimintaa
markkinoilla. Biokaasumarkkina on saatu vuosien kovalla panostuksella hyvin toimivaksi. Muutokset
biokaasumarkkinaan vaikuttavassa lainsdaadannossa ja verotuksessa eivat saisi heikentaa
biokaasumarkkinan toimivuutta ja tulevaisuuden kehittymismahdollisuuksia.
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Lain soveltamisen aloittamisen siirtdminen vuodella

Esitetyt lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2021. Soveltaminen biokaasun osalta on
kaavailtu alkamaan 1.1.2022. Piddmme erittdin tarkeana, etta biokaasun veroratkaisut ja olennaiset
sdannot (mm. biokaasusertifikaatit vs. alkuperatakuut) ovat selvilla viimeistaan elokuun 2021
loppuun mennessa. Kaasun ja siten myds biokaasun myynti ja osto tapahtuu paaosin
kalenterivuosittain, minka takia suuri osa myynti- ja ostoneuvotteluista kdaydaan syksylla. Biokaasun
myyminen kdy mahdottomaksi, jos biokaasun verotus ja sddnnot eivat ole selvilla ajoissa ennen
vuoden 2022 alkua. Mikali on olemassa pienikin riski siihen, etta avoimien asioiden ratkeaminen
viivastyy myo6haiseen syksyyn 2021, tulisi vakavasti harkita lain soveltamisen aloittamisen siirtamista
yhdelld vuodella eteenpdin vuoden 2023 alkuun.

3) Kommentit lakiehdotuksiin ja niiden perusteluihin

4) Muut kommentit esitykseen

Yhteenveto

Lausuntomme tarkein asia on biokaasun kokonaiskysynnan ja biokaasun tuotannon kasvun
varmistaminen. Tama edellyttaa sita, etta biokaasun valmistevero kohdistetaan vain niille
toimijoille, jotka hyotyvat jakeluvelvoitteesta — siis biokaasun liikennekadyttoon. Muihin tarkoituksiin
kaytettavan biokaasun tulisi pysya jatkossakin verottomana, jos ja kun tavoitteena ei ole tehda
biokaasun kayttoa teollisuudessa, lammityksessa ja ravintolakeittidissa mahdottomaksi.
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