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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineiden kayton edistamisesta
liikenteessa annetun lain muuttamisesta ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1) Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Luonnonvarakeskuksen nakemyksen mukaan lakiesityksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet ovat
hyvia tukemaan uusiutuvan energian osuutta liikenteessa.

Luonnonvarakeskus kuitenkin painottaa, etta erityisesti nurmeen liittyvia maaritelmia olisi tarkeda
tarkentaa, silld sen kdyttoon erityisesti biokaasutuotannossa kohdistuu suuri mielenkiinto. Nurmen
kaytto biokaasutuotannossa tulee sallia, mutta samaan aikaan sen tai minkdan muunkaan
viljelykasvin tuotanto missadn energiatarkoituksissa ei saa vaarantaa ruuantuotantoa.

Nurmi ei ole tarkkelyspitoinen ravinto- ja rehukasvi, sokeri- tai 6ljykasvi eika yksivuotinen kasvi,
joten Luonnonvarakeskuksen tulkinnan mukaan kaikki heinanurmet seka nurmipalkokasvit
(apilanurmet) kuuluvat liitteen A “tarkkelyspitoisuudeltaan alhaisiin heindmaisiin energiakasveihin”.
Talloin erilaisten nurmikasvien kadytto energiantuotannossa ei kuulu uusiutuvan energian direktiivin
26 artiklan kohdan 1 tai 2 mukaisiin rajoitteisiin tai Suomessa sovellettavaan 2 % kattoon, kunhan
viljelyn seka prosessoinnin pdastdt huomioidaan kestavyyskriteerien laskennassa.

Jatteeksi ja tahteeksi maaritellaan Energiaviraston mukaan viherlannoitusnurmi, suojavyéhykenurmi,
viljelyn aluskasvin seos, pilaantunut rehu ja nurmi, joka ei kelpaa eldinrehuksi. Maaritelman tulisi
sisaltdaa myos rehutuotannon ylijaamat ja rehuhavikit ruokinnan yhteydessa, jotta kaikki
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nurmimassa, joka ei paady rehuksi, tulisi hydodynnettyd. Nama maaritelmat olisi hyva selkeyttaa lain
perusteluissa.

Kaiken kaikkiaan nurmi on oleellinen osa lannan ja ravinteiden kierron kehittamista seka peltomaan
kunnon ja rakenteen yllapitoa, minka vuoksi sen tuotanto ja hyédyntaminen myds
biokaasutuotannossa on mahdollistettava. Lannan prosessointi on tarkea keino vahentaa uusien
peltojen raivausta seka vahentaa maatalouden vesistovaikutuksia. Biokaasutuotannolla ja
madatteen jatkojalostamisella on tassa merkittava rooli, jota tavoitellaan mm. Sanna Marinin
hallitusohjelmassa, paraikaa kuultavan olevassa merienhoidon suunnitelmassakin vuosille 2022-
2027. Ravinnehavikin vahentdaminen ja ravinnekiertojen tehostaminen on myds EU-tason
tavoitteissa (Green Deal, Pellolta poytaan, Biodiversiteettistrategia). Ilman energiantuotantoa
nostavia lisdsyotteita pelkdn lannan biokaasutuotto jaa alhaiseksi, mika on laitoksille taloudellisesti
haastavaa. Nurmen energiakayton lisddntymisen ei katsota Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan
aiheuttavan epdsuoraa maankdytén muutosta metsasta pelloksi, silla talla hetkelld nurmialaa on
tuotantonurmineen ja erilaisine kesantoineen yhteensa noin 1 milj. ha, josta tehokkaassa
rehuntuotannossa marehtijoiden kdyttdon on vain noin 500 000 ha. Toinen 500 000 ha on
rehuntuotantoreservia.
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2) Hallituksen esityksen vaikutukset

Ymparistovaikutukset on arvioitu pelkdstadn paastoihin liikenteessa ja arvioitu biokaasun osalta
olevan varsin pienet. Vaikka lakiesitys koskeekin pelkdstadn polttoaineita ja liikennetta, tulisi
vaikutusten arvioinnissa mainita muut positiiviset ymparistévaikutukset, erityisesti
biokaasutuotannossa mahdollisten tehokkaampien ravinteiden ja orgaanisen aineksen kierron seka
maatalouden (erityisesti lannan) ja jatehuollon paastévahennysten vaikutukset.

3) Kommentit lakiehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Kulutukseen luovuttamisella viitataan kaasumaisten polttoaineiden osalta luovuttamiseen
tankkauspisteen kautta. Pienemmat toimijat saattavat toimia yhteistyossa kaasun jalostuksen ja
jakelun osalta, jolloin toimittamisen maaritelmaa voisi tarkentaa koskemaan myos
yhteisjakelunpiirissa olevia toimijoita
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Luonnonvarakeskus kannattaa vapaaehtoista jakeluvelvoitteen kayttoonottoja

Valmistelussa on arvioitu, etta kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet perustuvat fossiiliseen hiileen,
eivatka ndin kuulu uusiutuvan energian tavoitteisiin. Samoilla teknologioilla voidaan hyédyntaa myos
ei-fossiilista alkuperaa olevaa hiiltd, esimerkiksi biokaasun tai biopolttonesteiden tuotannosta
syntyvaa hiilidioksidia ja vetya. Tassa kohdassa voisikin tdsmentad, ettd tapauksissa, joissa hiilen
lahde on ei-fossiilinen, kierratyspolttoaineet kuuluisivat lakiesityksen piiriin, eli olisivat
rinnastettavissa biomassasta tuotettuun polttoaineeseen. Kokonaismaarissa nama ovat varmasti
pienia, mutta voi olla yksittaisille laitoksille merkittava osuus kokonaispolttoainetuotannosta,
erityisesti tilanteissa missa muuta uusiutuvaa energiaa hyddynnetaan tehostamaan biokaasun
tuotantoa (esim. biologinen vedyn metanointi kun hiilen I[ahteena kaytetaan ei-fossiilista hiilen
lahdettd).

Luonnonvarakeskus kannattaa etta jakeluvelvoite tulisi voimaan jo 1.1.2021 kaikille bioperaisille
polttoaineille

4) Muut kommentit esitykseen
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