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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineiden kdayton edistamisesta
liikenteessa annetun lain muuttamisesta ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1) Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Tesla kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi biopolttoaineiden
kdyton edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta ja erdiden lakien muuttamisesta.
Tesla tukee esityksen taustalla olevan EU-direktiivin tavoitteita ja uskomme esityksen olevan
uskottava tapa tayttaa kyseiset tavoitteet.

2) Hallituksen esityksen vaikutukset

Yhdellad avainalueella ehdotus ei kuitenkaan vastaa Euroopan parhaita kaytantoja. Lisaamalla
lilkennesahko jakeluvelvoitejarjestelman piiriin, kuten on tehty mm. Alankomaissa, ndemme
mahdollisuuden saavuttaa EU:n ja kansalliset tavoitteet liikenteen paadstojen vahentamiseksi
tehokkaammin samalla parantaen merkittavasti latauspisteiden liiketoiminnan edellytyksia ilman
tarvetta valtion rahoitukselle.

3) Kommentit lakiehdotuksiin ja niiden perusteluihin

Lilkkennesahkon lisaaminen jakeluvelvoitejarjestelmaan

Niin kuin luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, antaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistad perdisin olevan energian kdyton edistamisestd, RED
2, jasenmaille mahdollisuuden sisallyttaa uusiutuva liikennesahko direktiivin kansallisiin
soveltamismekanismeihin lilkenteen uusiutuvan energian velvoitteiden tayttamiseksi.
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Suomi ndyttaa kuitenkin aikovan lisdta vain biokaasun ja sdahkoiset polttoaineet biopolttoaineiden
lisdksi jakeluvelvoitteeseen. Nain tekemalld suomalainen jarjestelma suosii ndita polttoaineita
muihin lilkkenteen uusiutuviin energiamuotoihin verrattuna, joista sahko on maarallisesti merkittavin.

Maailmalta l6ytyy esimerkkeja jarjestelmista, joissa RED 2-direktiivin velvoitetuille osapuolille, eli
polttoaineen toimittajille, annetaan monipuolisemmat vaihtoehdot sallimalla muidenkin kuin
biopolttoaineiden kdyton heille asetettujen velvoitteiden tayttamiseksi. Liikennesahkon lisdéaminen
vaihtoehtovalikoimaan tuottaisi uuden ja merkittavan rahoituslahteen liikkenteen sahkoistymisen
tukemiseksi ja siten liikkenteen paastdjen vahentamiseksi.

Hyvitysjarjestelma (engl. credit mechanism) voi olla avainasemassa tasapuolisten
toimintaedellytysten luomisessa sahkoautoille tuotetun uusiutuvan sahkon ja sekoitettujen
biopolttoaineiden vilille, mikd mahdollistaa polttoainetoimittajille kustannustehokkaimman tavan
tayttaa RED 2 -velvoitteet. Suoraviivainen tapa sisallyttaa sahko osaksi jarjestelmaa on antaa
tielilkenteen ajoneuvoille tarkoitettujen latauspisteiden kayttdjien osoittaa kuinka monta
kilowattituntia he ovat toimittaneet tieliikenteen ajoneuvoille kalenterivuoden aikana, ja muuntaa
nama kilowattitunnit hyvityksiksi (engl. credits).

Liikennesahkon integrointi osaksi jakeluvelvoitejarjestelmaa

RED 2 -direktiivi antaa suuntaviivoja siitd, miten sahko voidaan integroida jakeluvelvoitteisiin.
Ajoneuvoihin toimitettavan sahkén maara kerrotaan uusiutuvien energialahteiden kansallisella
osuudella sahkdntuotannossa (noin 50% Suomessa) ja kerrotaan kertoimella 4 liikkennekayt6ssa
olevien uusiutuvien energialdahteiden paremman hyotysuhteen huomioimiseksi. Téman yhtalon
tuloksena saatava uusiutuva energiamaara voidaan myyda edelleen polttoaineen toimittajille heille
asetettujen velvoitteiden tayttamiseksi. Useat Euroopan maat, kuten Saksa ja Alankomaat, kayttavat
talla hetkelld tdman tapaista jarjestelmaa.

Osana RED 2 -direktiivin toimeenpanoa yha useampi jasenvaltio aikoo integroida lilkkennesahkon
heidan paikallisiin mekanismeihinsa.

Saksa suunnittelee nykyisen jarjestelman merkittavaa uudistamista. Uudistuksen jalkeen Saksan
jarjestelma muistuttaa monin tavoin Alankomaiden, mutta tarkealla lisdominaisuudella. Vuodesta
2022 eteenpdin Saksaa mahdollistaa myos kotilatauksen sisdllyttamisen osaksi jarjestelmaa.
Sahkoautojen omistajille toimitetaan oletusarvoiset kWh-hyvitykset samalla, kun kolmannet
osapuolet voivat toimia ndiden hyvitysten aggregaattoreina ja myyda hyvityksia edelleen
polttoaineen toimittajille. Tama on toinen keskeinen mekanismi lilkkenteen sahkoistamisen
edistamiseksi.
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My0s Ranska aikoo sisallyttdaa sahkon tuleviin velvoitteisiin polttoaineen toimittajille.

Vastaavanlaisia jarjestelmia on myos Kaliforniassa (ensimmainen lainkdyttdalue, jossa taman
tapainen mekanismi otettiin kayttoon ja se on tdhan asti kunnianhimoisin) ja Isossa-Britanniassa.
Voimme antaa lisatietoja naista jarjestelmistad pyynnostd, mutta ne eivat ndyta olevan niin helposti
sovellettavissa Suomen jarjestelmaan.

Hyodyt lilkkennesahkon lisaamisessa jakeluvelvoitejarjestelmaan

Liikennesahkon lisdéaminen jakeluvelvoitejarjestelmaan edistaisi liikenteen sahkdistymista ja siten
padstojen vahenemista valtiolle budjettineutraalilla tavalla lisaten samalla yksityisen sektorin
resursseja ndiden tavoitteiden edistamiseen.

Liikennesdhkon lisdamista jakeluvelvoitejarjestelman piiriin on kasitelty AFRY Management
Consulting Oy:n (jdljempana AFRY) Tyo- ja elinkeinoministeridlle tekemdssa selvityksessa
Jakeluvelvoitteen laajentaminen (raportin tunnus VN/3364/2020). Selvitysta on kaytetty hallituksen
esityksen valmistelussa ja ilmeisesti selvityksen suositusten perusteella liikennesahkon lisédminen
jakeluvelvoitejarjestelman piiriin on paatetty jattaa esittamatta. AFRY:n selvityksen johtopdatokset
lilkennesahkosta ovat kuitenkin luonteeltaan suppeat.

Selvityksessa todetaan, etta liikennesdahkoa ei esiteta sisallytettavaksi jakeluvelvoitteeseen, koska
silld ei saavutettaisi padstohyotyja. Tama johtopaatds on kuitenkin virheellinen. Liikennesahkon
lisédminen vaihtoehdoksi polttoaineen toimittajille velvoitteiden tayttamiseksi vahentaisi
lilkennesahkon toimittamisen kustannuksia parantaen nain ollen latauspisteiden
liilketoimintaedellytyksia ja alentaen sahkoautojen ajamisen kustannuksia.

Toisena positiivisena ulkoisvaikutuksena liikennesahkon lisédminen jakeluvelvoitejarjestelman piiriin
myos vahentaisi painetta osoittaa valtion varoja erilaisten tukimekanismien kautta vastaavanlaisiin
latauspisteinfrastruktuurihankkeisiin.

Lisaksi selvityksessa todetaan, etta jakelijan maarittely olisi liikennesahkoén kohdalla haastavaa,
koska suuri osa latauksista tapahtuu julkisen latausinfrastruktuurin ulkopuolella esimerkiksi auton
kayttajan kotona. Kuten ylla kuvatut esimerkit Alankomaista, Saksasta, Iso-Britanniasta ja
Kaliforniasta osoittavat on eri malleissa onnistuneesti integroitu liikkennesahko jakeluvelvoitetta
vastaaviin jarjestelmiin.
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Selvityksessa esitetddn myos huoli siitd, etta lilkkennesahkdn mukaan ottaminen jakeluvelvoitteeseen
edellyttdisi rakennemuutosta jarjestelmaan, koska jarjestelman pitdisi mahdollistaa sertifikaattien
luomisen liikennesahkosta. Lilkkennesahkon lisadminen jarjestelmaan vaatisi toki valmistelutyota
mutta kuten esimerkit eri maiden olemassa olevista ja valmistelun alla olevista jarjestelmista
osoittavat, ei sahkon lisidminen velvoitteeseen aiheuta suhteetonta hallinnollista taakkaa, itse
asiassa merkittavista pienempaa taakkaa kuin nykyisessa jakeluvelvoitteessa. Taman
politiikkainstrumentin hyodyt ovat selkeasti kustannuksia suuremmat.

4) Muut kommentit esitykseen

Yhteenveto

Lilkkennesahkon lisdiaminen jakeluvelvoitejarjestelman piiriin laajentaisi mahdollisuuksia polttoaineen
tuottajille tayttaa velvoitteensa ja toisi lisdtuloja liikenteen sdhkdistamiseen aiheuttamatta
kuitenkaan valtiolle kustannuksia.

Pidédmme valitettavana, etta valmistelutyossa on ohitettu tdma merkittava ja valtiolle
budjettineutraali keino edistaa, niin hallitusohjelmassa, kuin tuoreissa poliittisissa strategia-
asiakirjoissa — Fossiilittoman liikenteen tiekartta ja Kansallinen akkustrategia — osoitetuissa
poliittisessa tahtotilassa. Suosittelemme hallitukselle tarkemman selvityksen tekemista aiheesta
lilkennesahkon lisaaminen jakeluvelvoitejarjestelman piiriin, ottaen huomioon toimenpiteen
laajemmat ilmastopoliittiset hyodyt, eli liikenteen sahkoistymisen ja siten padstéjen vahenemisen.

Gayer Patrik
Tesla - Pohjoismaiden yhteiskuntasuhdepaallikko
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