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SisäasiainministeriO
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00023 Vaftioneuvosto

Lausunto hallituksen estyksestä Eduskunnalle Iaeiksi ulkomaalaislain,
tyosopimuslain ja eräiden muiden lakien muuttamisesta

Sisäasiainministeriö on pyytanyt Suomen Yrittäjiltä Iausuntoa otsikossa
mainitussa asiassa, minkä johdosta esitämme lausuntonamme seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan uIkomaaaisIakiin, työsopimusIakin, Iahetetyista
työntekijöistâ annettuun akiin, sakon taytäntöönpanosta annettuun Iakiin
sekã tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta
annettuun Iakiin tehtàväksi ns. tyonantajasanktiodirektiivin edeHyttamat
vãlttämättömät muutokset. Kyseisen direktiivin tavoitteena on kieltää
Euroopan unionin alueella laittomasti o!eskelevien kolmansien maiden
kansalaisten työhOnotto aittoman maahanmuuton torjumiseksi.
Direktiivissä sãädetäán seuraamuksia ja toimenpiteita koskevista yhteisistâ
vähimmäisvaatimuksista, joita jãsenvaltiossa sovelletaan kieltoa rikkoviin
työnantajiin.

Esityksessa ehdotetaan Iisättäväksi uIkomaaaisIakiin säännOkset
oleskeluluvan myontamiseksi ja harkinta-ajan antamiseksi sellaiselle
laittomasti tyOskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle, jonka
tapaukseen Iiittyy erityistä hyväksikayttöã osoittavat tyoolot tai joka on ollut
alaikáinen laittomasti tyOskennellessaan.

Lisäksi esityksessa ehdotetaan Iisättäväksi työsopimuslakiin uusi direktiivin
vähimmäisvaatimusten mukainen 12 a luku, jossa sàädettäisiin mm.
tyOnantaja!Ie määrättävästä seuraamusmaksusta sekä
alihankintatilanteissa toimeksiantajan, paaasiatlisen toimeksiantajan ja
mahdollisten muiden aiihankkijoiden velvollisuuksista maksaa em.
seuraamusmaksu ja muita työntekijôiden saatavia silloin, kun työnantajana
toiminut alihankkija on palkannut kyseissâ uvussa tarkoitetun kolmannen
maan kansalaisen.
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Työsopimuslaissa säädettäisiin myOs alihankintaketjun yritysten
vapautumisesta vastuusta maksaa em. maksuja. Alihankintaketjun
yrityksista muut kuin välitön toimeksiantaja voisivat joutua
maksuvastuuseen vain, jos he tiesivät tyontekijan oleskeievan maassa
laittomasti. VäHtön toimeksiantaja puolestaan vapautuisi vastuusta
varmistamalla allhankkijan kanssa tekemissâân sopimuksissa tai muutoin
kaytettavissaan olevin keinoin sen, että alihankkijana oevan työnantajan
tyontekijailla on oleskeluoikeuden antavat asiakirjat. Esimerkiksi välitön
toimeksiantaja, jota tilaajavastuulaki velvoittaa, voisi hankkiessaan
tilaajavastuulaissa tarkoitettuja seivityksiä, pyytaa alihankkijana olevalta
työnantajalta selvityksen tämän tyontekijöiden oleskeluluvista. Kaikk
alihankintaketjun yritykset varsinainen työnantajayritys mukaan lukien
vapautuisivat vastuusta, mikäli tyOntekijan asiakirjat osoittautuisivat
väárennetyksi.

Ehdotuksen mukaan em. seuraamusmaksun tãytäntOönpanosta huolehtisi
Oikeusrekisterikeskus. TyOsuojeluviranomaisen tuisi toimia yhteistyössä
poliisin, rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston kanssa säännösten
noudaffamisen valvonnassa. Edelleen esityksessâ ehdotetaan
muutettavaksi Iähetetyistâ tyOntekijOistä annettua lakia siten, ettâ Iähetetyn
tyontekijan tyOnantaja olisi velvollinen maksamaan työsopimuslaissa
saadetyn seuraamusmaksun.

Esitys on valmisteltu sisäasiainministeriOn direktiivin kansallista
täytãntöönpanoa varten asettamassa hankkeessa. Esityksen vaimisteluun
ovat osallistuneet työ- ja elinkeinoministeriä, oikeusministeriO sekä
sosiaaIi ja terveysministeria. Suomen Yrittäjät on osallistunut tyäoikeuteen
Iiittyvien sããnnOsehdotusten valmisteluun tyo- ja elinkeinoministeriOn
kolmikantaisessa työryhmässä..

Suomen Yrittajat katsoo, ettã Suomen voimassaoleva Iainsäädäntö tayttaa
jo pääosin ns. työnantajasanktiodirektiivin asettamat vaatimukset.
Nähdäksemme kolmansista maista tulevien henkilOiden luvattoman
työnteon ei voida katsoa olevan tallä hetkeNä merkittãvä ongelma
Suomessa. EdeHä esitetyt seikat huomioon ottaen katsomme ehdotetut
direktiivin vähimmâisvaatimusten mukaiset muutokset Suomen
ainsäädäntOön riittäviksi.
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