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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain, tydsopimuslain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue toteaa lausuntonaan ot-
sikossa mainitusta esitysluonnoksesta seuraavaa.

Vastuualue pitaa esitysluonnoksen tavoitteita oikeina ja myds tyésuojelun valvonnan
nakokulmasta perusteltuina. Ulkomaalaislakiin esitettyjen muutosten osalta vastuu-
alueella ei huomautettavaa.

Sen sijaan vastuualue pitaa epaonnistuneena luonnoksen esitysta uuden 12 a luvun
saatamisesta tydsopimuslakiin. Ehdotetun 12 a luvun sdénnokset ovat iimeisessa ris-
tiridassa tyésopimuslain yleisen soveltamisalan kanssa. Koska ehdotetussa 12 a lu-
vussa on selkeasti oma soveltamisalasédénnés, vastuualueen késityksen mukaan
saannoksen voisivat muodostaa oman erillisen lain. Mikali kuitenkin ehdotuksen mu-
kaiseen lainsaadantoesitykseen paadytaan, samalla pitaa selventad myos tydsopi-
muslain 13 luvun 12 §:n saannostéa tyésopimuslain valvonnasta.

Ehdotuksen 12 a luvun 2 §:ssé on madritelty vaikeaselkoisesti alihankkijan ja toimek-
siantajan kasitteet. Tilaajan kasitetta ei ole ehdotuksessa maaritelty, vaikka sita ky-
seisessa luvussa kaytetaan ja sen madrittely helpottaisi myos esitettyjen méaaritelmi-
en ymmartamista.

Ulkomaalaislain 86 §:n 2 momentin mukaan jos tydsuojeluviranomaisella on toden-
nakoisia perusteita epailla rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssé séadetyn luvatto-
man ulkomaisen tydvoiman kaytén, tdman lain 185 §:n 1 momentissa séédetyn ul-
komaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssé saadetyn tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksen
tapahtuneen, tyésuojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Tyosuojeluvi-
ranomaisen harkintavalta on edelld mainituissa tilanteissa rajatumpi kuin muiden ty6-
rikosten kohdalla. Kuten ehdotuksen perusteluissa todetaan, rikosoikeudellinen jar-
jestelma olisi ensisijainen seuraamusmaksuun nahden eika seuraamusmaksua voida
ehdotuksen 5 §:n 4 momentin mukaan maaréta sille, jota epéilldén samasta teosta ri-
kosasiassa. Talloin voidaan kaytannossa olla tilanteessa, jossa merkittdvassa osassa
tyésuojeluviranomaisen tietoon tulleissa tapauksissa ei seuraamusmaksua voitaisi
maarata, koska sama asia on jo esitutkinnassa.

Edella esitetty tilanne védhentda myos ehdotukseen sEéﬁyVén lain tyésuojelun val-
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tuualueella ei ole huomauttamista ehdotettuun lain tyésuojelun valvonnasta ja tyépai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta 49 §:n 3 momenttiin.

QWSM&_VQ

Johtaja Seppo Pekkala

= _=

Lakimies Vesa Ullakonoja




