VALTIOVARAINMINISTER]O Lausunto VM/595/00.00.05/2011

11.8.2001 |

Sisdasiainministeri®

Viite: Lausuntopyyntd 31.3.2011; SM031:00/2010

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Iaeiksi ulkomaalaislain, tyoésopimuslain ja erdiiden
muiden lakien muuttamisesta

Sisdasiainministerié on pyytinyt valtiovarainministeriglti lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain, tys-
sopimuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksen tarkoitukse-
na on panna tdytintoén Euroopan parlamentin ja neuvoston 18.6.2009 anta-
ma direktiivi 009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteiti kos-
kevista vihimmadisvaatimuksista (ns. ty6nantajasanktiodirektiivi).
Direktiivi kielt4d Euroopan unionin alueella laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten tyShénoton laittoman maahanmuuton torjumi-

seksi. Suomen lainsdadantd téyttas jo padosin direktiivin asettamat vaati-
mukset.

Ehdotetussa uudessa tydsopimuslain luvussa sdadettiisiin tyonanta-
Jasanktiodirektiivin soveltamisalaan liittyvistd erityiskysymyksistd, kuten
direktiivistd johtuvista sellaisista tyonantajan velvollisuuksista ja tydsuh-
teeseen liittyvistd muista seuraamuksista, joita ei ole Jo muutoin yleisesti
sdddetty tydlainsaadanndssd tydnantajan velvollisuuksiksi (esimerkiksi
tyonantajan seuraamusmaksu ja palkkasaatavien lihettamisests atheutu-
vat maksut). Liséksi luvussa olisivat sidnnokset toimeksiantajan ja paa-
asiallisen toimeksiantajan sekd mahdollisesti muiden alihankkijoiden
velvollisuuksista (tydntekijin saatavat ja seuraamusmaksu)

Lausuntonaan esitysluonnoksesta valtiovarainministeri toteaa seuraavaa:

L. Esitykselld ei sen perustelujen mukaan ole merkittavii valittdmii val-
tiontalouteen liittyvia vaikutuksia. Sen sijaan esitys atheuttaa tarvetta vi-
ranomaisyhteistydn (poliisi, rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto ja
ty6suojeluviranomaiset) tiivistimiseen ja kehittimiseen. Ty6suojeluvi-
ranomaisille direktiivin toimeenpanosta aiheutuu liséty6td valvontatoi-
men lisdtehtédvistd ja vuosittaisesta raportoinnista komissiolle. Naiisté teh-
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tdvistd arvioidaan aiheutuvan lisity5td noin yhden henkilétydvuoden ver-
ran.

Valtiovarainministeri katsoo ehdotetut lainmuutokset perustelluiksi ja
tarkoituksenmukaisiksi tydnantajasanktiodirektiivin tiytint3én panemi-
seksi, joten niistd ei ole huomautettavaa. Sen sijaan lisiintyvi viran-

omaisten vélinen yhteistyd ja uudet tehtavat tulee jirjestelld asianomai-

sissa virastoissa siten, ettei siitd aiheudu tarvetta lisdhenkildstén palk-
kaamiseen.

2. Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin liséttdviaksi sdinndkset oleske-
luluvan myontdmiseksi ja harkinta-ajan antamiseksi sellaiselle maassa lait-
tomasti tyoskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle, jonka tapaukseen
liittyy erityistd hyviksikdyttdd osoittavat tydolot tai joka on ollut alaikiinen
laittomasti tyoskennellessdén. Ehdotetut sdanndkset ovat vastaavankaltaisia
kuin voimassa olevan lain thmiskaupan uhrille mydnnettivai oleskelulupaa
ja hénelle annettavaa harkinta-aikaa koskevat sainnokset.

Esityksen mukaan laittomasti tyoskennelleeltd kolmannen maan kansalaisel-
ta ei edellytettiisi oleskeluluvan saamiseksi turvattua toimeentuloa. Esityk-
sestd ei kdy selkedsti ilmi, onko kyseessé olevat henkilot tarkoitus tulkita
ihmiskaupan uhreiksi ja siten kuuluvaksi ihmiskaupan uhrien auttamisjirjes-
telmén piiriin, vai onko heidan toimeentulonsa tarkoitus turvata viime k-
dessd esimerkiksi oleskelukunnan myontémalld toimeentulotuella. Asia pi-
tdisi avata tarkemmin lopullisessa hallituksen esityksessd ja arvioida myés
mahdolliset siitd kunnille aiheutuvat kustannukset.

3. Esityksen vaikutuksia koskevassa luvussa arvioidaan, etti ehdotettujen
ulkomaalaislain uusien sddnndsten perusteella mynnettivien oleskelulupien
médrd ei tulisi olemaan suuri. Todennikdisesti kyseeseen tulisi muutama yk-
sittdinen lupa vuosittain. Télld perusteella toimeentulon turvaamisesta ei
ndyttéisi aiheutuvan merkittavid kustannusvaikutuksia kunnille.

4. Esityksessi esitetddn tyosopimuslakiin liséttdviksi muun muassa sadn-
ndkset tydnantajalle, alihankkijalle ja toimeksiantajalle yhteisvastuullisesti
madrattédvastd seuraamusmaksusta, mikéli ne eivit ole huolehtineet siitd, etti
heiddn palveluksessaan tai alihankkijan palveluksessa olevilla tyéntekijsilla
on laillinen oikeus oleskella maassa. Laissa médriteltdisiin toimeksiantaja,
joka voisi olla muun muassa kunta, kuntayhtymi tai julkisoikeudellinen oi-
keushenkild. Julkisoikeudelliseksi oikeushenkiloksi katsottaisiin myés muut
kuntien viliset yhteistydmuodot, jos ne on organisoitu oikeushenkilémuotoi-
siksi. Esimerkkind esityksessd mainitaan Kainuun hallintokokeilusta anne-
tussa laissa (343/2003) tarkoitettu hallintokokeilu. Jotta toimeksiantajat vilt-
tyisivit sddnnoksissd ehdotetuilta seuraamuksilta, heidén tulisi osoittaa tiyt-

tdneensd huolellisuusvelvollisuutensa sopimustoiminnassa alihankkijan
kanssa.

Kaytdnnossi velvoitteet koskisivat kuntia esimerkiksi niiden toimiessa ra-

kennuttajana tai pééurakoitsijana tilaajasuhteessaan aliurakoitsijoihin. Niissi
tilanteissa kuntiin sovelletaan jo nykyisin tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyvoimaa kdytettdessi annettua lakia (1233/2006, ns.
tilaajavastuulaki). Tilaajavastuulaki velvoittaa palvelun tilaajaa selvittimiin
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ennen sopimuksen tekemisti, etti sopimuskumppani on hoitanut yhteiskun-

nalliset velvoitteensa. Tami tapahtuu pyytimélla sopimuskumppanilta tilaa-
javastuulain § §:ssi sdddetyt selvitykset.

Ehdotettujen sadnndsten voidaan arvioida lisiizvin jonkin verran kunnille
selvittdmisvelvollisuuksista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Valtiovarain-
ministerio katsoo sddnndkset kuitenkin perustelluiksi tydnantajasanktiodi-
rektiivin tdytdntoon panemiseksi,
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