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Sisäasiainministeriö on pyytänyt lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi ul- 
komaalaislain, työsopimuslain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksen tar- 
koituksena on panna täytäntöön direktiivi 2009152lEY maassa laittomasti oleskelevien 
kolmansien maiden kansalaisten työnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpi- 
teitä koskevista vähimmäisvaatimuksista. 

Vähemmistövaltuutetun toimialana on etnisen syrjinnän ehkäisy, hyvien etnisten suh- 
teiden edistäminen, etnisten vähemmistöjen sekä ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien 
turvaaminen, samoin kuin etnisen syrjimättömyyden periaatteen valvonta. Vähemmis- 
tövaltuutettu toimii myös kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Vähemmistövaltuu- 
tettu keskittyy lausunnossaan kommentoimaan lakiluonnosta niiltä osin, kun se koskee 
vähemmistövaltuutetun toimialaa. 

Lausunto 

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan näkökulmasta esityksen ehdotukset ovat pääosin 
kannatettavia, mutta vähemmistövaltuutettu haluaa kiinnittää huomiota mahdollisten 
ihmiskaupan uhrien asemaan ja uhrien tunnistamisen tärkeyteen. Esitetyillä lainsää- 
däntömuutoksilla toivotaan voitavan vaikuttaa myös ihmiskaupan torjuntaan ja estää 
työvoiman hyväksikäyttöä ja pakkotyötä. Vähemmistövaltuutettu toteaa, että kansain- 
välisissä yhteyksissä ihmiskauppaa ja laitonta työntekoa pidetään vahvasti toisiinsa 
liittyvinä ilmiöinä: ihmiskaupan uhrit oleskelevat maassa usein laittomasti ja työsken- 
televät luvattomasti. Laiton asema lisää työntekijöiden alttiutta joutua ihmiskauppari- 
koksen tai muun vastaavan vakavan hyväksikäytön uhriksi työelämässä. Myös Suo- 
men ihmiskauppaa koskevien rangaistussäännösten esitöissä (HE 3412004 vp) katso- 
taan, että laiton maassa oleskelu voi aiheuttaa ihmiskauppasäännöksissä mainitun riip- 
puvaisen aseman. Riippuvaisen aseman hyväksikäyttö on siis eräs ihrniskaupparikok- 
sen toteuttavista keinoista. 

Vähemmistövaltuutettu korostaa, että ihmiskaupan uhreilla on mahdollisuus saada 
apua ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmästä. Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjes- 
telmään liittyvät lainsäädäntömuutokset maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva- 
paikanhakijoiden vastaanottamisesta tehtyyn lakiin tulivat voimaan tammikuussa 
2007. Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelrnä on sijoitettu kahteen valtion vastaanot- 
tokeskukseen (Oulu ja Joutseno), joiden johtajat tekevät päätökset ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmään ottamisesta ja siitä poistamisesta moniammatillisten arviointi- 
ryhmien tuella. Valtaosa tähän mennessä auttamisjärjestelmään ohjautuneista henki- 
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