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Sisdasiainministerid on pyytdnyt lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi ul-
komaalaislain, tydsopimuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksen tar-
koituksena on panna tiytdntoon direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpi-
teitd koskevista vahimmaisvaatimuksista.

Vihemmistévaltuutetun toimialana on etnisen syrjinnin ehkaisy, hyvien etnisten suh-
teiden edistdminen, etnisten vihemmist6jen sekéd ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien
turvaaminen, samoin kuin etnisen syrjiméttémyyden periaatteen valvonta. Vdhemmis-
tovaltuutettu toimii myds kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Véhemmistdvaltuu-
tettu keskittyy lausunnossaan kommentoimaan lakiluonnosta niilté osin, kun se koskee
vihemmist6valtuutetun toimialaa.

Lausunto

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan ndkékulmasta esityksen ehdotukset ovat pddosin
kannatettavia, mutta vihemmistévaltuutettu haluaa kiinnittd4 huomiota mahdollisten
ihmiskaupan uhrien asemaan ja uhrien tunnistamisen tirkeyteen. Esitetyilld lainsdd-
diantémuutoksilla toivotaan voitavan vaikuttaa myos ihmiskaupan torjuntaan ja estda
tydvoiman hyviksikdyttod ja pakkotyotd. Vihemmistovaltuutettu toteaa, ettd kansain-
vilisissd yhteyksissd ihmiskauppaa ja laitonta tyontekoa pidetdén vahvasti toisiinsa
liittyvind ilmitind: ihmiskaupan uhrit oleskelevat maassa usein laittomasti ja tyosken-
televit luvattomasti. Laiton asema lisd4 tyontekijoiden alttiutta joutua ihmiskauppari-
koksen tai muun vastaavan vakavan hyvéaksikdyton uhriksi tydeldméssd. Myos Suo-
men ihmiskauppaa koskevien rangaistussdédnndsten esitoisséd (HE 34/2004 vp) katso-
taan, ettd laiton maassa oleskelu voi aiheuttaa ihmiskauppaséannoksissd mainitun riip-
puvaisen aseman. Riippuvaisen aseman hyviksikéyttd on siis erds ihmiskaupparikok-
sen toteuttavista keinoista.

Vihemmistovaltuutettu korostaa, ettd ihmiskaupan uhreilla on mahdollisuus saada
apua ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméstd. [hmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
telméén liittyvét lainsdddédntdmuutokset maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanottamisesta tehtyyn lakiin tulivat voimaan tammikuussa
2007. Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé on sijoitettu kahteen valtion vastaanot-
tokeskukseen (Oulu ja Joutseno), joiden johtajat tekevit pasdtokset ihmiskaupan uhrien
auttamisjirjestelméiin ottamisesta ja siitd poistamisesta moniammatillisten arviointi-
ryhmien tuella. Valtaosa tdhdn mennessé auttamisjérjestelmédn ohjautuneista henki-
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16istd on ollut tydperdisen ihmiskaupan uhreja. Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
méin on ohjautunut myds useita sellaisia henkildité, joita koskeva rikosasia on pééty-
nyt tuomioistuimeen esimerkiksi ty6syrjinténd tai kiskonnantapaisena tyosyrjintdnd
ihmiskauppanimikkeen sijaan. Nykyinen hallintokéytanto mahdollistaa ndin ollen
my0s sellaisten henkiléiden auttamisen, joiden vasta epdilldén joutuneen ihmiskaupan
uhreiksi.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen muuta hyvéksikayttod tydeldméassd kohdanneista
henkildisté voi olla haastavaa ensimméisesséd viranomaiskontaktissa tai tutkinnan al-
kuvaiheessa. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on aikaavievé prosessi, ja on siksi tér-
ke, ettd viranomaiset pidéttaytyvét sellaisista toimenpiteistd, joiden seurauksena
mahdollinen ihmiskaupan uhri voi jd4d4 tunnistamatta ja auttamisjérjestelméén ohjau-
tumatta (esim. kddnnyttdminen). Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskeva yleisso-
pimus, jonka Suomi on allekirjoittanut vuonna 2006 ja joka on ratifiointiprosessissa,
kieltdd sopijavaltioita perustellusta syystd ihmiskaupan uhriksi epdillyn henkilén maas-
ta poistamisen (10 art.). Sopijavaltioiden on annettava néille henkildille tietyt sopi-
muksessa mainitut palvelut, jotka sisdltdvit myos oikeusavun esimerkiksi korvauksien
ja palkkasaatavien vaatimista varten. Sopimuksen selitysmuistiossa tarkennetaan, ettd
yleissopimuksen médrdykset soveltuvat kaikkiin sopijavaltion alueella oleviin uhrei-
hin. Vihemmistovaltuutettu pitdd kisilld olevan esityksen asianmukaisuuden ja uhri-
14ht6isyyden kannalta tarkeénd, ettd eduskunnalle annettavassa esityksessd arvioidaan
ehdotusten suhdetta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen nyt tarkasteltua
luonnosta seikkaperdisemmin.

52 d. Oleskeluluvan myéntiminen laittomasti tydskennelleelle kolmannen maan kansa-
laiselle. Pykildssd médriteltiisiin edellytykset oleskeluluvan myontédmiselle laittomasti
Suomessa oleskelleelle ja tdélld tyoskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle.

Lainkohdan mukaan tilapdinen oleskelulupa voitaisiin myontéd vain tutkinnallisista ja
oikeuskésittelyyn liittyvistd syisté, ja laittomasti tyoskennelleiltd edellytetéén siteiden
katkaisemista epdiltyihin tyonantajiin. Esityksessd rikostorjunnalliset tavoitteet koros-
tuvat ja painottuvat. Luvan myontdmisessd olennaista olisi se, ettd viranomainen saa
rikostorjunnan kannalta merkityksellisid tietoja rikollisista, rikoksesta ja rikoksen teko-
olosuhteista ja ettd tietoa voidaan tehokkaasti hyédyntédd rikostiedustelussa ja rikosten
esitutkinnassa. Uhrien auttaminen ja suojeleminen ndyttdvdt myontdmismenettelyssd
olevan toisarvoisia arviointiperusteita.

Vihemmistovaltuutettu  selvitti Kansallisena ihmiskaupparaportoijana' harkinta-
aikojen ja oleskelulupien my6ntédmistd ihmiskaupan uhreille. Selvityksessd kévi ilmi,
ettd harkinta-aikoja ja oleskelulupia on ihmiskaupassa uhriutumisen perusteella myon-
netty varsin vihin. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kéytosséd olevasta ihmiskaup-
paa koskevasta tapausaineistosta kdy ilmi, ettd tekijdt painostavat uhrejaan usein uh-
kaamalla kéyttdd vikivaltaa ndiden perheenjisenié kohtaan. Yhteistyohaluttomuus tai -
kyvyttdmyys voi johtua myds epdluottamuksesta viranomaisia kohtaan. Syyné yhteis-
tyohaluttomuudelle voi liséksi olla se, ettei tilapdinen oleskelulupa oikeuta perheenyh-
distimiseen. Jotta laittomasti tyoskennelleet ryhtyisivdt yhteistyohon viranomaisten
kanssa, on heiddn luotettava siihen, etteivit tekijit kohdista kostotoimenpiteitd 14hto-
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maassa asuviin perheenjéseniin tai ettd viranomaiset 14htdmaassa ovat kykenevié tar-
joamaan heille tehokasta suojaa.

Ihmiskauppaa koskevassa raportissaan Kansallinen ihmiskaupparaportoija suosittaa,
ettd uhriluvan perusteena oleva yhteistydvaatimus esitutkintaviranomaisten kanssa
poistettaisiin ulkomaalaislaista®. Uhreja tulisi kuitenkin kannustaa yhteistyshon viran-
omaisten kanssa rikosvastuun toteuttamiseksi ihmiskauppaan syyllistyneitd vastaan ja
ihmiskaupan ehkéisemiseksi. Vastaavasti, kun harkitaan oleskeluluvan my&ntdmistéd
laittomasti tyoskennelle kolmannen maan kansalaiselle, ei yhteistyd viranomaisten
kanssa tulisi olla ehdoton edellytys luvan myontédmiselle.

Viranomaisyhteistyon liséksi laittomasti tygskennelleen on katkaistava kaikki siteensd
mahdollisiin rikoksista epdiltyihin, jotta lupa voitaisiin myodntéd, vaikka usein tydnan-
tajat ovat tyontekijan omaisia, ystdvii tai tuttavia. Vdhemmistovaltuutetun ndkemyk-
sen mukaan, niin tiukat vaatimukset saattavat tosiasiassa estdid laittomassa asemassa
olevia ottamasta yhteyttd viranomaisiin ja hakeutumaan ulos mahdollisesta hyvéksi-

kayttotilanteesta.
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