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Sisdasiainministerié on pyytinyt lausuntoa tydantajasanktiodirektiivin
(2009/52/EC) taytantdonpanosta. Komission toimeksiannosta TIPIK Legal-
niminen yhteisé on tekemaissé arviointia kyseisen direktiivin toimeenpanosta
Jasenvaltioissa. Lausuntoa on pyydetty erityisesti 13 artiklaa koskevaan arvi-
ointiluonnoksen kohtaan.

Luonnosasiakirjan mukaan kyseisti artiklaa ei vélttiméttd ole kokonaan pantu
Suomessa tdytéintoon direktiivid vastaavasti. Asiakirjassa on kiinnitetty huo-
miota erityisesti direktiivin 13 artiklan 2 kohtaan, joka kuuluu seuraavasti:

?Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmannet osapuolet, joilla kansallises-
sa lainsdddénndssd vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua
tdmin direktiivin noudattamisen varmistamisesta, voivat ryhtyd timén direktii-
vin tdytéintoonpanemiseksi sdddettyyn hallinnolliseen tai siviilioikeudelliseen
menettelyyn laittomasti tydskennelleen kolmannen maan kansalaisen suostu-
muksella héinen puolestaan tai hinti tukeakseen.”

Asiakirjassa kiinnitetddn huomiota siihen, ettid tydsuojeluviranomainen toimet
eivit edellytd kolmannen maan kansalaisen suostumusta. Lisiiksi todetaan, ettd
Suomen lainséddédnnostd ei selkedsti kidy ilmi, ettd viranomaisella on oikeus
toimia hallinto- ja siviiliprosesseissa kolmannen maan kansalaisen puolesta tai
tukena: ” Finnish legislation does not require the third-country national s ap-
proval for enforcement actions, nor does it expressly provide for a right for the
authority to participate in the proceedings on behalf of or in support of the
third-country national, raising thus questions relating to the scope of standing
the authority has.”

HE 3/2012 on ldhdetty siit4, etté kyseinen artiklan kohta ei vaadi lainsiidints-
muutoksia.

Direktiivin 13 artiklan 2 kohta on puheena olevassa asiakirjassa yhdistetty val-
vontamenettelyyn toisin kuin direktiivin sanamuoto edellyttié. Tarkoituksena
ei voi olla, ettd kolmannen maan kansalaisen suostumus vaadittaisiin siihen, et-
td tydsuojeluviranomainen aloittaa valvontatoimet tySnantajaa kohtaan. Val-
vonta voi olla viranomaisaloitteita, jolloin se ei edellyti tyontekijéiden suostu-
musta.
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Asiakasaloitteisessa valvonnassa tyésuojeluviranomaisen on pidettidvi ilmoitta-
jan henkil6llisyys salassa, mutta timi ei tarkoita ilmoittajan suostumusta val-
vontatoiminen kdynnistimiseen (laki tydsuojelun valvonnasta ja tySpaikan tys-
suojeluyhteistoiminnasta (44/2006), 10 §).

Direktiivin 13 artiklan 2 kohdissa tarkoitetut kolmannet osapuolet ovat eri asia
kuin toimivaltainen viranomainen. Suomen oikeusjérjestyksen mukaan on il-
man erillisii lainsd4d4dnnén muutoksia selvii, ettd kolmas osapuoli, esimerkiksi
ammattiliitto tai muu yhteisd voi ajaa kannetta tuomioistuimessa tai tehdd kan-
teluita viranomaisille kolmannen maan kansalaisen suostumuksella ja héinen
puolestaan. Suostumus tdssi tapauksessa tarkoittaa kolmannen maan kansalai-
sen antamaa valtakirjaa, jonka nojalla asiaa voidaan ajaa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa.

Tydsuojeluviranomainen on valvontatehtdvésséin puolueeton ja riippumaton,
joten on tdysin selvii, ettd tyGsuojeluviranomainen ei voi osallistua oikeuden-
kaynteihin tai muihin prosesseihin kolmannen maan kansalaisen puolesta tai té-
td tukien.

Ministeri6 katsoo, etté direktiivin 13 artikla on tdysin asianmukaisesti pantu
tdytint6on Suomessa ja ettd arvioijat ovat antamassa kyseiselle artiklalle sel-
laista sisélt64, jota ei ole luettavissa direktiivin tekstista.
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