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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI ULKOMAALAISLAIN,
TYOSOPIMUSLAIN JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

SM:n lausuntopyynté SM031:00/2010

Tyo- ja elinkeinoministerié esittaa lausuntonaan ylld mainitusta lakiesi-
tysluonnoksesta seuraavan:

1 Yleistad

Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) pitaa ehdotettuja sdannoksia valtta-
mattdmana kokonaisuutena, jotta Euroopan parlamentin ja neuvoston
maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyén-
antajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahim-
maisvaatimuksista annettu direktiivi 2009/52/EY voidaan panna taytan-
t66n Suomessa.

TEM:n késityksen mukaan direktiivi on myds tarkoituksenmukaisinta
panna taytantéon siten, ettd muutetaan voimassaolevia lakeja. Direktii-
vin taytantoonpano sita koskevalla erityislailla johtaisi siihen, etta tallai-
nen laki sisaltaisi valtavan maaran viittaussaanndoksia, joita olisi aina
muutettava asianomaisia lakeja muutettaessa.

2 Lakiesitysluonnokset
2.1. Ulkomaalaislaki

TEM:lla ei ole huomautettavaa ehdotuksiin, jotka koskevat ulkomaalais-
lain muuttamista.

2.2. Tyosopimuslaki

Ehdotukset tydsopimuslain muuttamisesta on valmisteltu erikseen
TEM:n alaisessa kolmikantaisessa tyOryhmassa, jossa olivat edustettui-
na kaikki tydmarkkinakeskusjéarjestot (SAK, STTK, Akava ja EK) sek3
Suomen Yrittdjat ry. ja sosiaali- ja terveysministerion tysuojeluosasto.
Tydryhmén ehdotukset olivat yksimielisia silta osin, etta niiden katsottiin
tayttévan direktiivin véhimmaisvaatimukset. Tybryhméan muistioon liittyi
kuitenkin Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry:n taydentava
mielipide, jossa katsottiin, ettd Suomessa voitaisiin sdataa direktiivissa
tarkoitettujen tydntekijiden oikeuksista ja toimeksiantajan vastuista di-
rektiivin maarayksia vahvemmin.
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Lausunnolla olevat ehdotukset eivat kuitenkaan vastaa kaikilta osin
TEM:n alaisen tydoryhmén ehdotuksia.

Ehdotetun tyésopimuslain 12 a luvun 1 §:n 1 momentissa on muutettu
ulkomaalaislain viittaussdannosta. TEM katsoo, etta viittauss&annos voi
olla sen mukainen kuin mita ulkomaalain valmistelusta vastaava sisé-
asiainministerid tai oikeusministerié pitdé parhaana.

TEM:n tydryhma ehdotti, ettd Maahanmuuttovirasto maaraisi tydsopi-
muslain 12 a luvussa tarkoitetun seuraamusmaksun. Nyt lausunnolla
olevassa ehdotuksessa seuraamusmaksun méaaraaviksi tahoiksi ehdote-
taan Maahanmuuttoviraston ohella poliisia ja rajavartiolaitosta. Tzlt3
osin TEM katsoo edelleen, ettd seuraamusmaksun maaraajaksi tulisi
saataa yksiselitteisesti vain Maahanmuuttovirasto. Tata nakemysté on
voimakkaasti tukenut myds oikeusministerié ja sosiaali- ja terveysminis-
terid TEM:n tyGryhméssa,

Seuraamusmaksua koskevia paatoksia ei arvioida tehtavan kovin pal-
jon. Tastakin syysta olisi erittéin tarkeaé, etta vain yksi viranomainen te-
kisi keskitetysti paatokset. Nain myos voitaisiin paremmin turvata saan-
ndsten tulkinta samankaltaisissa asioissa ja paatdsten valmistelun taso.
Seuraamusmaksu olisi nimenomaan hallinnollinen seuraamus, jonka
maarééminen poliisin toimesta olisi varsin kyseenlaista. Toiseksi tydso-
pimuslain 12 a luvun 5 §:n 4 momentissa séadettaisiin direktiivissa an-
netun mahdollisuuden mukaan ns. ne-bis in idem -kiellosta, jota on pe-
rusteltu sekd TEM:n tydryhman ehdotuksessa etta lausunnolla olevassa
ehdotuksessa seuraavasti:

"Pykalan 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voi-
taisi maarata sille, jota epaillddn samasta teosta esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla ole-
vassa rikosasiassa. Maksua ei voitaisi mydskaan maarats
sille, joka on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen sa-
masta teosta. Sdanndksen taustalla on Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7. lisdpoytakirjan 4 artikla, jossa sdade-
taan kiellosta syyttaa tai rangaista kahdesti samassa asi-
assa (ne-bis in idem - kielto). Kiellon soveltamiseen ei
vaikuta se mihin prosessilajeihin ne menettelyt, joissa
maaratéan rangaistuksina pidettavia seuraamuksia, kuu-
luvat. N&in ollen hallinnollinen seuraamus ei saa olla paal-
lekkainen rikosoikeudellisen seuraamuksen kanssa.
Tybnantajasanktiodirektiivin 10 artiklan 2 kohta mahdollis-
taa sen, ettei paallekkaisia seuraamuksia tarvitse tuomita,
jos se on yleisten oikeusperusteiden vastaista.

Rikosoikeudellinen jarjestelma olisi ensisijainen seuraa-
musmaksuun néhden. Kuten ehdotetussa pykaldssa tode-
taan, seuraamusmaksua ei voitaisi maarata sille, jota
epaillaan samasta teosta vireilld olevassa esitutkinnassa.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd Maahanmuuttoviraston tulisi
odottaa mahdollisessa rikosoikeudellisessa menettelyssa
tehtévaa ratkaisua ennen seuraamusmaksun maaraamis-
ta. Viimeaikaisen oikeuskéytdnnén mukaan mainitunlainen
hallinnollinen sanktio tultuaan lopulliseksi ennen syytteen
vireille tuloa, estaa tekoa koskevan syytteen tutkimisen
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(KKO 2010:45). Kuitenkin silloin, kun tallainen hallinnolli-
nen sanktio ei ole ollut lopullinen syytteen vireille tullessa,
ei syytteen tutkimiselle ole estetts (KKO 2010:46).

Seuraamusmaksujérjestelmaé sovellettaisiin edelld maini-
tun perusteella rinnakkain rikosoikeudellisen jarjestel-
man kanssa samalla tavalla kuin esimerkiksi nykyisin
voimassa olevassa finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) saadettya seuraamusmaksua ja rikoslain 51
luvun 1-5 §:ss3 séadettyja arvopaperimarkkinarikoksia.”

Direktiivi edellyttds seuraamusmaksun madradmista koskevaa saannds-
ta kansallisessa laissa. Lausunnolla olevan ehdotuksen mukaan poliisil-
la olisi kaksoisrooli ja edella siteeratut perustelut eivat olisi asianmukai-
set. TEM katsoo, ettd poliisilla ei voi olla seka lakisaateista oikeutta
maaréata hallinnollinen seuraamusmaksu ett samalla toimia saman asi-
an mahdollisena rikosoikeudellisena tutkijana. limeisesti samoilla perus-
teilla myds rajavartiolaitos ei olisi asianmukainen seuraamusmaksun
maaraava taho.

2.3. Laki ldhetetyists tyontekijoista

Ehdotus perustuu TEM:n ty6ryhmén tekemiin ehdotuksiin eiks siihen
ole huomauttamista.

2.4. Laki sakon tiytintoonpanosta

Ehdotus perustuu TEM:n tyéryhmén tekemiin ehdotuksiin eika siihen
ole huomauttamista.

2.5. Laki ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta

Ehdotus perustuu TEM:n tydryhmén tekemiin ehdotuksiin eika siihen
ole huomauttamista.
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