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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain, ty6sopimuslain ja erdiden muiden lakien

muuttamisesta

Sisdasiainministerié on pyytényt siséasiainministerion poliisiosastolta lausun-
toa otsikkoasiassa. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia,
tyosopimuslakia, 1dhetetyistd tyontekijoistd annettua lakia, sakon taytanto6n-
panosta annettua lakia seké tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annettua lakia. Lakeihin tehtéisiin tyonantajasanktiodirektii-
vin tdytdntoonpanon edellyttimét valttimattomat muutokset. Sisdasiainminis-
teri6n poliisiosasto lausuu asiassa seuraavaa:

Esityksen taustana on Euroopan parlamentin ja neuvoston tynantajasanktiodi-
rektiivin implementointi kansalliseen lainsdddéntdon. Direktiivin sédénntsten
tarkoituksena on torjua laitonta maahanmuuttoa ja tehostaa erityisesti laitto-
man tySnteon torjuntaan tdhtddvid toimenpiteitd seké jasenvaltioiden ettd EU:n
tasolla toteuttamalla téllaisen tyonteon torjuntaan téhta4vid toimenpiteitd. Suo-
men lainsdddanto tayttéd padosin direktiivin asettamat vaatimukset, mutta tiet-
tyjd muutoksia on lainsdddénton tehtdvid. Poliisiosaston nédkemyksen mukaan
esitysluonnoksessa on pddosin pdddytty asianmukaisiin ja tarkoituksenmukai-
siin ratkaisuihin direktiivin sdnndsten saattamiseksi osaksi kansallista lain-
sdddintod. Poliisiosasto toteaa vield yleisesti, kuten esityksessdkin on esitetty,
ettei direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ulkomaalaisten laiton tyénteko
Suomessa ole, ainakaan télld hetkelld, merkittdvéd ongelma. Direktiivin tdytdn-
téonpanolla ei ndyttédisi kdytdnnossd olevan merkittdvid vaikutuksia Suomen
viranomaisten toimintaan. Erdissd muissa Euroopan unionin jésenvaltioissa
maassa laittomasti oleskelevin ulkomaalaisten tydmarkkinat on laajempi ilmi6
ja néissi valtioissa tydnantajalla on pieni riski jé4da kiinni maassa laittomasti
oleskelevan ulkomaalaisen palkkaamisesta. Ndissé valtioissa laiton ty6 muo-
dostaa usein tiarkedn osan tydmarkkinoita, toisin kuin Suomessa.

Poliisiosasto haluaa edelld esitetystd asian periaatteellisesta ongelmattomuu-
desta huolimatta kiinnittdd huomiota tiettyihin esityksen yksityiskohtiin, jotka
tulisi ottaa huomioon asian jatkokésittelyssa.

Ulkomaalaislain muutokset

Esityksessd ehdotetaan lisdttédviksi ulkomaalaislakiin uusi 52 d §, joka mah-
dollistaa oleskeluluvan myontédmisen tietyin edellytyksin laittomasti tydsken-
nelleelle ulkomaalaiselle, joka on valmis tekeméén yhteisty6td viranomaisten
kanssa epéiltyjen tyOnantajien kiinni saamiseksi. Oleskelulupa my6nnettéisiin
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niin pitkéksi aikaa kun asianomainen kansallinen menettely kest44. Esitetty 52
d § on direktiivin 13 artiklan 4 kohdan mukainen.

Tyonantajasanktiodirektiivin 6 artiklan 5 kohdan mukaan tapauksissa, joissa
on myénnetty 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti voimassaoloajaltaan rajoitettu
oleskelulupa, jasenvaltioiden on méar4ttdva kansallisessa lainsdddannossdin
ehdot, joiden mukaan néiden lupien kestoa voidaan jatkaa, kunnes kolmannen
maan kansalaiselle on maksettu héinen timén artiklan 1 kohdan mukaisesti pe-
rityt palkkasaatavansa. Esityksessé direktiivin vaatimus jatkoluvan osalta on
ratkaistu lisidmalld ulkomaalaislain 54 §:n 5 momenttiin uusi sd4nnds, jonka
nojalla laittomasti maassa tydskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle voi-
taisiin myont4é kahden vuoden oleskelun jélkeen saada jatkuvan oleskelulu-
van, jos 52 d §:n mukaiset oleskeluluvan mydntdmisedellytykset ovat edelleen
voimassa. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan lopullisessa hallituksen esityk-
sen perusteluissa tulisi tdismentdd jatkoluvan myontédmisen ehtoja maksamat-
tomiin palkkasaataviin liittyen. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd laittomasti tydskennellyt kolmannen maan kansalainen
voisi jdddd automaattisesti pysyvéstikin maahan, pelkéstédn silld perusteella,
ettd héin ei ole syysté tai toisesta saanut palkkasaataviaan tai osaa niisti perimi-
sestd huolimatta. Lienee tapauksia, joissa palkkasaatavia ei koskaan saada pe-
rittyd esimerkiksi tydnantajan konkurssin tai maksukyvyttémyyden takia. On
huomattava, ettd my6s direktiivissd hyviksytddn ja turvataan se, ettd esimer-
kiksi palkkasaatavat maksetaan tyontekijélle hdnen l&htomaahansa, jos hén on
palannut tai palautettu sinne. Hallituksen esityksessé tulisi vahintd4n mainita,
ettd jatkoluvan myontéminen esitetylld perusteella ei ole mahdollista tilanteis-
sa, joissa mahdollisuus palkkasaatavien saamiseen on kéytdnndssi menetetty.

Tyosopimuslain muutokset

Tydsopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi lisadmailld lakiin uusi 12 a luku,
joissa sdddettéisiin tyonantajasanktiodirektiivin soveltamisalaan liittyvists eri-
tyiskysymyksistd. Laissa sdfdettdisiin muun muassa tydnantajalle midrattavis-
td seuraamusmaksusta ja tyontekijan palkkasaatavien ldhettdmisestd toiseen
valtioon aiheutuneiden kustannusten maksamisesta.

Poliisin kannalta ty§sopimuslain esitetyssd muutoksessa on merkittdvés se, et-
14 siind esitetddn poliisille uutta tehtéivad direktiivissd esitetyn seuraamusmak-
sun médrddjand. Sisdasiainministerion esityksessé on esitetty, ettd seuraamus-
maksun médriddjind toimisivat Maahanmuuttovirasto, rajavartiolaitos ja poliisi.
Nédmi samat viranomaistahot ovat ulkomaalaislain mukaan toimivaltaisia m&é-
rddmésn ulkomaalaisen kdénnytettdvaksi Suomesta. Seuraamusmaksu méarét-
tdisiin lihtokohtaisesti sen viranomaisen toimesta, joka méérdé tapaukseen liit-
tyvin ulkomaalaisen kéédnnytettiviksi maasta. Tydoikeuteen liittyvin tyo- ja
elinkeinoministeritn tyéryhmén sddnndsehdotuksessa seuraamusmaksun méé-
rddjdksi ehdotettiin ainoastaan Maahanmuuttovirastoa.

Esityksen valmistellut sisdasianministerion maahanmuutto-osasto tiedusteli
ennen esityksensd tekemisti sisdasiainministerion poliisiosastolta sen kantaa
poliisin esittdmisesti yhdeksi seuraamusmaksun méérddjéksi Maahanmuutto-
viraston ohella. Poliisiosasto hyviksyi esityksen tarkoituksenmukaisena kes-
kusteltuaan asiasta Poliisihallituksen kanssa. Esityksestd ilmenee, ettd seuraa-
musmaksupaitoksen tekeminen edellyttdd asioiden selvittdmisté, miké voi
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joissakin tapauksissa olla laaja-alaistakin. Poliisiosasto haluaa painottaa, ettd
poliisin hyvéksyntd poliisin esittdmiseksi seuraamusmaksun mésrésjaksi, il-
man esitystd poliisin resurssien lisédmiseksi, perustuu esityksestd ilmeneviin
arvioon siité, ettd seuraamusmaksun méérdéminen olisi kdytannossd maarilli-
sesti hyvin vihéist.

Esityksessé on tuotu esiin, ettd rikosoikeudellinen jérjestelmé olisi ensisijainen
seuraamusmaksuun néhden. Luvaton ulkomaalaisen tydvoiman kdyttd on sdé-
detty rangaistavaksi rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé, joten tyonantajasanktiodirek-
tiivin mukaiset tilanteet, joissa seuraamusmaksun médrdédminen tulisi kysy-
mykseen, tulevat kdytdnndssé aina ensisijaisesti vireille rikosasiana. Tam4 tar-
koittaa sit4, ettd ne bis in idem -kieltoperiaatteen mukaisesti seuraamusmaksua
ei voi méérétd sille, jota epéilldtin samasta teosta vireilld olevassa esitutkinnas-
sa. Esityksessd on esitetty, ettd seuraamusmaksun méirddmisestd vastuussa
olevan viranomaisen tulisi odottaa mahdollisessa rikosoikeudellisessa menet-
telyssd tehtdvid ratkaisua ennen seuraamusmaksun mé4rdamisté ja seuraa-
musmaksujérjestelméd sovellettaisiin ndin rinnakkain rikosoikeudellisen jér-
jestelmén kanssa. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan esityksess4 jd4 epésel-
véksi, missé tapauksissa seuraamusmaksu voitaisiin kdytinnéssid médriti ri-
kosoikeudellisen prosessin paétyttyd. On selvidd, ettd seuraamusmaksua ei voi-
da mé#dritd, jos tydnantaja tuomitaan teosta rangaistukseen, mutta olisiko se
mahdollista, jos syytteet hylétiddn tuomioistuimessa tai asian tutkinta lopete-
taan jo ennen tuomioistuinprosessia? Jos oletetaan, ettd ndyttokynnys on olta-
va yhtéldinen rikosprosessissa ja seuraamusmaksuharkinnassa, kysymys kuu-
luu, tullaanko seuraamusmaksuja kdytdnnossd madrdamaédn lainkaan direktii-
vin ja esitetyn tydsopimuslain tarkoittamissa tapauksissa?
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