Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain ja sakon
taytéantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkdisen viestinndn palveluista annettua lakia. Liikenne-
ja viestintavirastolle saadettaisiin ne EU:n datanhallinta-asetuksen rekisterinpito- ja valvonta-
tehtévat, jotka koskevat datan valityspalveluita ja tunnustettuja data-altruismipohjaisia organi-
saatioita. Kyse on uusista viranomaistehtavisté. Tehtaviin sisdltyisi mahdollisuus maérata seu-
raamusmaksu datan vélityspalveluille. Uuden seuraamusmaksun takia esityksessa ehdotetaan
lisdksi muutosta sakon taytantddnpanosta annetun lain soveltamisalaan.

Datanhallinta-asetus on osa EU:n datatalousstrategiaa. Sen tavoitteena on luoda eurooppalainen
data-avaruus. Eurooppalainen data-avaruus rakentuu neljalle pilarille: yhteinen hallintamalli da-
tan saatavuudelle ja kéytolle, investointien tekeminen ja infrastruktuurin vahvistaminen, osaa-
misen lisdédminen sekd strategisten sektorien tunnistaminen. Datanhallinta-asetus on keskeinen
toimi ensimmaisessa pilarissa eli yhteisen datan hallintamallin luomisessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 24.9.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tdydentdvaa séantelya edellyttava EU-s&ados: Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/868 eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuk-
sen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (jaljempané datanhallinta-asetus tai asetus). Se tuli voi-
maan 23.6.2022. Sitd sovelletaan 24.9.2023 alkaen.

Datanhallinta-asetus on uutta sdéntelyd. Se on osa Euroopan komission datastrategian toimen-
piteitd (COM(2020) 66 final, E 24/2020 vp). Datastrategian tavoitteena on luoda yhteinen eu-
rooppalainen data-avaruus. Yksi eurooppalaisen data-avaruuden osatekijoista on yhteinen hal-
lintamalli datan saatavuudelle ja kaytolle. Yhteistd datan hallintamallia ei komission mukaan
pystyté saavuttamaan ilman sita koskevaa lainsdadantoa.

1.2 Valmistelu
EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio (jaljempénd komissio) antoi ehdotuksensa datanhallinta-asetukseksi
25.11.2020 (COM(2020) 767 final). Samalla komissio julkaisi asetusehdotuksen vaikutusarvi-
oinnin (SWD(2020) 295 final, englanniksi). Komissio jérjesti asetusehdotuksen taustalla ole-
vista tavoitteista julkisen kuulemisen vuoden 2020 ensimmaisella puoliskolla. Annetut lausun-
not ovat saatavilla komission Kerro mielipiteesi -verkkosivustolla. Kuulemisyhteenveto on si-
séllytetty asetusehdotuksen vaikutusarviointiin. Asetusehdotusta késiteltiin neuvoston televies-
tinta- ja tietoyhteiskuntatyéryhméssa.

Asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmé (U 1/2021 vp) 4.2.2021.
Suomi piti asetusehdotusta padsaantoisesti kannatettavana, silld Suomi on kannattanut tavoitetta
edistda datan saatavuutta ja kdyttod. Suomi kuitenkin Kiinnitti huomiota muun muassa sadntelyn
selkeyteen suhteessa olemassa olevaan saantelyyn. Viranomaisiin kohdistuvassa saantelyssa
Suomi piti tarkednd, ettd asetus jattaa riittavasti lilkkumavaraa kaytannon toteutukseen kansal-
lisesti. Eduskunta yhtyi valtioneuvoston kantaan (LiVP 5/2021 vp 12 §, SUVEK 8/2021 vp).

Asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle U-jatkokirjelma (UJ 13/2021 vp) 24.9.2021. U-jat-
kokirjelmassa katsottiin, ettd alkuperéista endotusta on muokattu Suomen tavoitteiden kannalta
suotuisaan suuntaan ja ettd Suomi on valmis hyvdksymaan neuvottelutuloksen. Liikenne- ja
viestintavaliokunta (LiVL 34/2021 vp) antoi U-jatkokirjelmasta lausuntonsa. Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan korostaen muun muassa sitd, ettd viranomaisteh-
tavia koskevat linjaukset ja valmistelu on tarpeen tehda hyvissa ajoin, myds tarvittavien maéra-
rahojen arvioinnin mahdollistamiseksi. Eduskunta yhtyi valtioneuvoston kantaan (SuVEK

89/2021 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossa. Valmistelun aikana on
kayty taustoittavia keskusteluja oikeusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Liikenne- ja
viestintaviraston, tietosuojavaltuutetun toimiston, Kilpailu- ja kuluttajaviraston seka kuluttaja-
asiamiehen viranhaltijoiden kanssa. Komissio on jarjestanyt jasenvaltioille kaksi tiedotus- ja
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keskustelutilaisuutta asetuksen taytantoonpanosta. Kansallisesti sidosryhmille jérjestettiin datan
vélityspalveluita ja tunnustettuja data-altruismipohjaisia organisaatioita koskevista viranomais-
tehtavista avoin keskustelutilaisuus 8.3.2023. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
LVM011:00/2023.

Hallituksen esityksen valmistelua edelsi ministerididen valisen tydryhmén selvitys datanhal-
linta-asetuksen kansallisesta taytantdonpanosta (Liikenne- ja viestintdministerié 2023: Datan-
hallinta-asetus. Kansallinen taytantéonpano. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisusarja
2023:xx.). Liikenne- ja viestintaministerid asetti kyseisen tydéryhman 4.10.2022. Tydéryhman
yhtend tehtévéna oli selvittad tarkoituksenmukainen tapa jéarjestad datanhallinta-asetuksen mu-
kaiset viranomaistehtavat mukaan lukien seuraamussééntely. Hallituksen esitys pohjautuu tyo-
ryhmén tyon télle osuudelle.

Tyoryhmén tyd koottiin selvitykseksi. Selvitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoi-
messa lausuntomenettelyssa 16.2.-5.4.2023. Ty6ryhmén asettamispaatos, tyoryhmén kokous-
materiaalit, selvitysluonnoksen lausuntoyhteenveto ja lopullinen selvitys ovat julkisessa palve-
lussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVM038:00/2022.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntome-
nettelyssa 6.4.-5.5.2023. Lausuntoja pyydettiin edella mainitussa tyéryhméssa olevilta minis-
teridilta ja muilta keskeisilta ministerioilta, keskeisilta viranomaisilta, tiedossa olevilta mahdol-
lisilta datan vélityspalveluilta ja data-altruismipohjaisilta organisaatioilta seka tahoilta, jotka
edelld mainitun selvityksen yhteydessé lausuivat asetuksen 3 ja 4 luvusta.

Lausuntoja saatiin yhteensd xx. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Se on saatavilla
edellda mainitussa julkisessa palvelussa.

Edelld mainittujen U-kirjelman ja tydryhmaselvityksen yhteydessd on keskusteltu Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen viranhaltijoiden kanssa toimivaltakysymyksista. Datan valityspal-
veluihin ja tunnustettuihin data-altruismiorganisaatioihin liittyvien viranomaistehtévien on kat-
sottu kuuluvan valtakunnan toimivaltaan.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Datanhallinta-asetuksen tavoitteet

Datanhallinta-asetuksen tavoitteena on luoda datan hallinnalle eurooppalaiseen arvopohjaan tu-
keutuva kehys. Kehyksen tavoitteena on lisita datan saatavuutta. Tama tapahtuisi vahvistamalla
luottamusta datan valittajiin ja yhtenaistamalla datan jakamisen menettelyitd koko EU:n alu-
eella. Tarkoituksena on luoda yhteinen eurooppalainen data-avaruus ja yhteentoimivat datan
sisamarkkinat.

2.2 Datanhallinta-asetuksen paaasiallinen sisaltd

Datanhallinta-asetuksessa saadetadn kolmesta jokseenkin erillisestd kokonaisuudesta: edelly-
tyksista julkisen sektorin hallussa olevien tiettyjen datan luokkien uudelleenkaytélle (2 luku),
datan valityspalvelujen tarjoamisen ilmoitus- ja valvontapuitteista sekd vapaaehtoisen rekiste-
roitymisen puitteet yhteisOille, jotka kerdé&vét ja kasittelevét altruistisiin tarkoituksiin saataville
annettua dataa (3 ja 4 luku) seka Euroopan datainnovaatiolautakunnasta (6 luku). Taman liséksi
datanhallinta-asetuksessa on ndille kokonaisuuksille yhteiset sdannokset soveltamisalasta ja
madritelmistd (1 luku), toimivaltaisista viranomaisista (5 luku), muiden kuin henkildtietojen
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kansainvélisista siirroista (7 luku), sd&dddsvallan siirrosta komissiolle (8 luku) seka seuraamuk-
sista ja loppu- ja siirtymésaannoksista (9 luku).

Datanhallinta-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Datanhallinta-asetuksessa on kuitenkin
asetettu jasenvaltioille erdita velvollisuuksia taydentda saantelya. Ne liittyvat toimivaltaisen vi-
ranomaisten (13 artiklan 1 kohta ja 23 artiklan 1 kohta luettuina yhdessa 26 artiklan kanssa)
sekd seuraamusten (34 artikla) maarittdmiseen. Asetuksessa on lisdksi saddetty erdistd mahdol-
lisuuksista taydent&é asetuksen sééntelya. Ne liittyvat toimijoille asetettaviin lisdvelvoitteisiin
(1 artiklan 2 kohta), maksujen perimiseen datan vélityspalveluilta (11 artiklan 11 kohta) seké
kansalliseen data-altruismipolitiikkaan (16 artikla). Viranomaisten toimintaa (13,14, 23 ja 24
artikla) seka valitusoikeutta ja muutoksenhakua koskeva saantely (27 ja 28 artikla) on asetuk-
sessa ylatasoista ja jaa siten pitkalti kansallisen menettelyllisen autonomian piiriin. Menettelyl-
listd autonomiaa on kuitenkin kaytettava tehokkuus- ja vastaavuusperiaatteiden mukaisesti (ks.
esim. asia C-201/02 Delena Wells, 67 kohta.) Siltd osin kuin menettelysaantely liittyy henkil6-
tietojen késittelyyn (ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyn jarjestaminen), kansallinen liikkuma-
vara on perustettava myos yleiseen tietosuoja-asetukseen (kaytanndssa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta ja 3 kohta).

Tamaén hallituksen esityksen ulkopuolelle on rajattu datanhallinta-asetuksen 2 luku ja siihen
liittyvat sdannokset. Asiallisen erillisyyden takia niiden tdytantoonpano valmistellaan valtio-
neuvostossa erikseen. Kyse on julkisen sektorin tietopoliittisesta sdantelystd. Se ei suoraan liity
datan valityspalveluihin eiké tunnustettuihin data-altruismipohjaisiin organisaatioihin. Asetuk-
sen velvoitteita on kuvattu kokonaisuutena hallituksen esityksen valmistelua edeltdneessa tyo-
ryhmaselvityksessa. (Liikenne- ja viestintdministerié 2023: Datanhallinta-asetus. Kansallinen
taytantéonpano. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisusarja 2023:xX.).

I luku; Yleiset sddnnokset

Asetuksen 1 artiklassa saddetédan asetuksen kohteesta ja soveltamisalasta. Datan hyddyntami-
sestd séadetdan jo useassa muussa EU-sdédoksessa. Siksi artiklan 2-5 kohdassa saédetaén ase-
tuksen suhteesta muuhun sdéntelyyn. Asetus ei rajoita esimerkiksi tietosuojalainsaadannon eika
kilpailulainsaadannén soveltamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisessa lainsaadannossa voidaan vaatia datan vélityspalvelujen
tarjoajia tai tunnustettuja data-altruismipalveluja tarjoavia organisaatioita noudattamaan erityi-
sié teknisid, hallinnollisia tai organisatorisia lisdvaatimuksia, kunhan ne ovat syrjimattomia, oi-
keasuhteisia ja puolueettomasti perusteltuja.

Asetuksen 2 artiklassa saddetdadn maaritelmistd. Asetuksen soveltamisen ja tdman esityksen
kannalta keskeisia késitteita ovat erityisesti datan, datan valityspalveluiden ja data-altruismin
kasitteet.

Datalla tarkoitetaan kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista esittdmista
seka kaikkia tallaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myds aani- tai kuva-
tallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena.

Datan valityspalvelulla tarkoitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on luoda kaupallisia suhteita
datan jakamista varten yhtaaltd maaraltdan ennalta madrittdmattomien rekisteroityjen ja datan
haltijoiden ja toisaalta datan kayttajien vélilla teknisin, oikeudellisin tai muin keinoin, mukaan
lukien rekisterdityjen oikeuksien kayttdminen henkil6tietojen osalta.



Datan vélityspalveluita eivét kuitenkaan ole a) palvelut, joilla saadaan dataa datan haltijoilta ja
joilla yhdistelldén, rikastetaan tai muunnetaan dataa tarkoituksena tuottaa siihen merkittavéaa
lisdarvoa, ja lisensoidaan tuloksena olevan datan kayttd datan kéyttédjille luomatta kaupallista
suhdetta datan haltijoiden ja datan kéyttéjien vélille, b) palvelut, joilla padasiassa vélitetaan te-
kijanoikeudella suojattua siséltdd, c) palvelut, joita kayttda yksinomaan yksi datan haltija mah-
dollistaakseen hallussaan olevan datan kayton tai joita kdyttad usea oikeushenkild suljetussa
ryhmassd, mukaan lukien toimittaja- tai asiakassuhteet taikka sopimusperusteinen yhteistyo,
erityisesti sellainen toiminta, jonka paatavoitteena on varmistaa esineiden internetiin liitettyjen
esineiden ja laitteiden toiminnot eivatka d) datan valityspalvelut, joita julkisen sektorin elimet
tarjoavat ja joilla ei pyritd luomaan kaupallisia suhteita.

Data-altruismilla tarkoitetaan sellaista datan jakamista, joka perustuu rekisterdidyn pyyteetto-
masti antamaan suostumukseen kasitella itseddn koskevia henkil6tietoja, tai muiden datan hal-
tijoiden lupaa sallia muiden kuin henkildtietojensa kayttd pyrkiméatta saamaan tai saamatta palk-
kiota, joka ylittdd kyseisen datan saataville asettamisesta aiheutuviin kustannuksiin liittyvan
korvauksen, tarvittaessa kansallisessa lainsaadannossa saadettyihin yleisen edun mukaisiin tar-
koituksiin, kuten terveydenhuollon, ilmastonmuutoksen torjunnan, liikkuvuuden parantamisen,
virallisten tilastojen kehittdmisen, tuottamisen ja jakelun helpottamisen, julkisten palvelujen tar-
jonnan kehittdmisen ja julkisen paatdksenteon tarkoituksiin tai yleisen edun mukaisiin tieteelli-
siin tutkimustarkoituksiin.

111 luku; Datan valityspalveluihin sovellettavat vaatimukset

Asetuksen 10 artiklassa mééritelldén ne datan vélityspalvelut, joiden tarjoamisessa on nouda-
tettava asetuksessa saadettyja edellytyksia ja joita asetuksen ilmoitusmenettely koskee.

Asetuksen 11 artiklassa saddetaan 10 artiklassa tarkoitettujen datan vélityspalvelujen ilmoitus-
velvollisuudesta ja ilmoituksen oikeusvaikutuksista (1, 4 ja 5 kohta), jasenvaltion lainkayttoval-
lasta (2 ja 3 kohta), unionin ulkopuolelle sijoittautuneen datan valityspalvelun laillisesta edus-
tajasta (3 kohta), ilmoituksen tekemisestd (6, 12 ja 13 kohta), ilmoitusmenettelysta, siihen liit-
tyvistd vahvistuksista ja maksuista (8, 9 ja 11 kohta) seka toimivaltaisen viranomaisen ja ko-
mission tydnjaosta (10 ja 14 kohta). IImoitusmenettelyn on oltava syrjiméaton eika se saa vaa-
ristéda kilpailua (7 kohta).

Artiklan 11 kohdan mukaan datan valityspalvelujen suhteen toimivaltainen viranomainen voi
veloittaa ilmoittamisesta maksuja kansallisen oikeuden mukaisesti. Maksujen on oltava oikea-
suhteisia ja puolueettomia, ja niiden on perustuttava hallinnollisiin kustannuksiin, joita datan
vilityspalvelujen suhteen toimivaltaisille viranomaisille aiheutuu saantéjen noudattamisen val-
vonnasta ja muista markkinavalvontatoimista, jotka liittyvat datan valityspalvelujen tarjoajia
koskeviin ilmoituksiin. Datan valityspalvelujen suhteen toimivaltainen viranomainen voi myos
perié pk-yrityksilta ja startup-yrityksilta alennettuja maksuja tai vapauttaa ne maksuista.

Asetuksen 12 artiklassa sdadetéén asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen datan vélityspalvelujen
tarjoamiseen sovellettavista edellytyksisté (ks. 2 artikla kansallisesta liikkumavarasta). Edelly-
tykset liittyvat toiminnan eriyttdmiseen muusta toiminnasta (a alakohta), palvelun asiakkaaksi
paasemiseen (b ja f alakohta), palvelun jatkuvuuteen maksukyvyttomyystilanteessa (h ala-
kohta), yhteentoimivuuteen muiden datan vélityspalveluiden kanssa (i alakohta), luvattomaan
paasyyn muihin kuin henkil6tietoihin (j ja k alakohta) ja muiden kuin henkilGtietojen tietotur-
vaan (I alakohta). Lisaksi on tietojen kasittelyyn liittyvid vaatimuksia (a, ¢, d, e, g, m, n ja o
alakohta).



Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa séddetédén jasenvaltioiden velvollisuudesta nimetd yksi tai
useampi viranomainen, jolla on toimivalta toteuttaa datan valityspalvelujen ilmoitusmenette-
lyyn liittyvat tehtavéat. Lisaksi kohdassa saddetddn toimivaltaisen viranomaisten ilmoittamisesta
komissiolle. Artiklan 2 kohdan mukaan kyseisten toimivaltaisten viranomaisten on taytettava
asetuksen 26 artiklan vaatimukset. Muuten viranomaisen maérittely on jatetty kansalliseen har-
kintaan. Artiklan 3 kohdassa saddetéan toimivaltaisten viranomaisten valtuuksista suhteessa
muihin viranomaisiin ja viranomaisten yhteistyosta. Yhteistyon tarkempi maérittely jaa kuiten-
kin kansallisen menettelyllisen autonomian piiriin.

Asetuksen 14 artiklassa s&adetdén toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta valvoa luvun
vaatimusten noudattamista (1 kohta), tietojensaantioikeudesta (2 kohta) seké valtuuksista ja toi-
mivallasta (4 ja 5 kohta). Artiklassa sdédetéan lisaksi valvontamenettelysta (3, 4 ja 6 kohta) seka
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten yhteistyosté (7 kohta). Silta osin kuin artiklassa
ei sdadetd toimivaltaisen viranomaisen toiminnasta, asia on kansallisen menettelyllisen autono-
mian piirissé (ks. myds 34 artikla seuraamuksista).

Asetuksen 15 artiklassa saddetddn data-altruismipohjaisia organisaatioita koskevasta sovelta-
misalapoikkeuksesta.

IV luku; Data-altruismi

Asetuksen 16 artiklassa saddetddn data-altruismia koskevista kansallisista jéarjestelyista. Jasen-
valtiot voivat talt& osin maéaritella data-altruismia koskevia kansallisia toimintapolitiikkoja. Jos
jasenvaltio laatii tallaisia kansallisia politiikkoja, sen on ilmoitettava siitd komissiolle.

Asetuksen 17 artiklassa saddetdédn toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta pitdé julkista
kansallista rekisteria tunnustetuista data-altruismipohjaisista organisaatioista (1 kohta) seké ko-
mission yll4pitdmé&sta unionitason rekisterista (2 kohta).

Asetuksen 18 artiklassa saddetaén niisté yleisisista vaatimuksista, jotka toimijan on taytettava
voidakseen tulla rekisterdidyksi tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden julki-
seen kansalliseen rekisteriin (ks. 2 artikla kansallisesta lilkkumavarasta).

Asetuksen 19 artiklassa saadetaan pyynnosta tulla rekisterdidyksi tunnustettujen data-altruismi-
pohjaisten organisaatioiden kansalliseen rekisteriin (1 kohta), rekisterditymisvaltiosta (2 kohta),
unionin ulkopuolelle sijoittautuneen toimijan laillisesta edustajasta (3 kohta), rekisterdintihake-
muksen tekemisesta (4 ja 7 kohta), rekisterdintimenettelysta (5 ja 6 kohta) seka toimivaltaisen
viranomaisen ja komission tydnjaosta (5 ja 7 kohta).

Asetuksen 20 artiklassa saadetadn tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden
avoimuusvaatimuksista.

Asetuksen 21 artiklassa séédetdan tunnustettujen data-altruismiorganisaatioiden erityisvaati-
muksista rekisterdityjen ja datan haltijoiden oikeuksien ja etujen turvaamiseksi niiden datan
suhteen. Vaatimukset liittyvét tietojen késittelyyn (1-3 ja 6 kohta) sekd muiden kuin henkil6-
tietojen tietoturvaan ja luvattoman paasyn estamisesté (4 ja 5 kohta)

Asetuksen 22 artiklassa sédadetaan komission antamasta saantokirjasta, jolla tdydennetdan tun-
nustuttuihin data-altruismipohjaisiin organisaatioihin kohdistuvia vaatimuksia.



Asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa séé&detdan jasenvaltion velvollisuudesta nimeta yksi tai use-
ampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tunnustettujen data-altruismipohjaisten organi-
saatioiden julkisesta kansallisesta rekisteristd. Toimivaltaisten viranomaisten on taytettéva ase-
tuksen 26 artiklan vaatimukset. Muuten viranomaisen maarittely on jatetty kansalliseen harkin-
taan. Artiklan 2 kohdassa séadetdén toimivaltaisen viranomaisten ilmoittamisesta komissiolle.
Artiklan 3 kohdassa sédadetéan toimivaltaisten viranomaisten yhteistydsta suhteessa muihin vi-
ranomaisiin. Yhteistyon tarkempi madrittely jaa kuitenkin kansallisen menettelyllisen autono-
mian piiriin.

Asetuksen 24 artiklassa sédddetaan toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta valvoa luvun
vaatimusten noudattamista (1 kohta), tietojensaantioikeudesta (2 kohta) ja valtuuksista (4
kohta). Artiklassa sd&detédan liséksi valvontamenettelysta (3 kohta), unionissa tunnustettu data-
altruismipohjainen organisaatio -nimityksen menettdmisesta ja rekisterista poistamisesta (5
kohta) seké jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten yhteistyosta (6 kohta). Silt& osin kuin
artiklassa ei sdadeté toimivaltaisen viranomaisen toiminnasta, asia on kansallisen menettelylli-
sen autonomian piirissé (ks. myds 34 artikla seuraamuksista).

Asetuksen 25 artiklassa saddetddn eurooppalaisesta data-altruismia koskevasta suostumuslo-
makkeesta.

V luku; Toimivaltaiset viranomaiset ja menettelysdannokset

Asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa saddetdén toimivaltaisen viranomaisen riippumattomuudesta.
Liséksi kohdan mukaan sama viranomainen voi hoitaa datan vélityspalvelujen suhteen toimi-
valtaisten viranomaisten ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteréinnin suhteen toi-
mivaltaisten viranomaisten tehtdvid. Jasenvaltiot voivat joko perustaa néita tarkoituksia varten
yhden tai useamman uuden viranomaisen tai hyddyntéa olemassa olevia viranomaisia. Artiklan
2, 3 ja 4 kohdassa saadetaan toimivaltaisen viranomaisen seké sen johdon ja henkildston esteel-
lisyydesta. Artiklan 5 kohdan mukaan datan vélityspalvelujen suhteen toimivaltaisilla viran-
omaisilla ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnin suhteen toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla on oltava kéytettavissaan riittavét taloudelliset ja henkildresurssit niille annettujen
tehtévien suorittamiseksi, mukaan lukien tarvittava tekninen tietdmys ja resurssit. Artiklan 6
kohdassa saadetadn tietojen luovuttamisesta komissiolle ja muiden jasenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille.

Asetuksen 27 artiklassa sédadetdan oikeudesta tehda valitus datan vélityspalvelujen tarjoajasta
tai data-altruismipohjaisesta organisaatiosta. Silt& osin kuin artiklassa ei sdédeta valituksen te-
kemisestd, asia on kansallisen menettelyllisen autonomian piirissa.

Asetuksen 28 artiklassa saadetdan oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Artiklan 2

kohdassa saadetaan oikeuspaikasta. Siltd osin kuin artiklassa ei saadeta oikeussuojakeinoista,
asia on kansallisen menettelyllisen autonomian piirissa.

VI luku; Euroopan datainnovaatiolautakunta

Asetuksen 29 artiklassa sédadetaan, ettd komissio perustaa Euroopan datainnovaatiolautakunnan.
Artiklan 1 kohdan mukaan datan vélityspalvelujen suhteen toimivaltaiset viranomaiset ja data-
altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnin suhteen toimivaltaiset viranomaiset osallis-
tuvat lautakunnan ty6hon.

Asetuksen 30 artiklassa saddetdan Euroopan datainnovaatiolautakunnan tehtévista.
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VI luku; Kansainvélinen paasy ja siirto

Asetuksen 31 artiklassa sdddetddn muun muassa datan valityspalvelujen tarjoajan ja tunnustetun
data-altruismipohjaisen organisaation velvollisuuksista suhteessa muiden kuin henkil6tietojen
siirtdmiseen kolmansiin maihin tai niihin padasyyn kolmannesta maasta.

VI luku; Sééadosvallan siirto ja komiteamenettely

Asetuksen 32 artiklassa saddetéan siirretyn saadosvallan kéayttamisesta.
Asetuksen 33 artiklassa saadetadn komiteamenettelysta.

IX luku; Loppu- ja siirtymasaannokset

Asetuksen 34 artiklassa sdadetdan jasenvaltion velvollisuudesta sdétad seuraamuksia asetuksen
tiettyjen velvoitteiden rikkomisesta. Jasenvaltioiden on seuraamuksia koskevissa sdanndisséan
otettava huomioon Euroopan datainnovaatiolautakunnan suositukset, ja jasenvaltioiden on vii-
pymatta ilmoitettava komissiolle seuraamuksia koskevista muutoksista. Artiklan 2 kohdassa
saadetaan ohjeellisista perusteista, joita seuraamuksia maaratessé otetaan huomioon. Seuraa-
musten tarkempi siséltod jaa kansalliseen liikkumavaraan.

Asetuksen 35 artiklassa saddetddn komission tekemasta asetuksen arvioinnista ja uudelleentar-
kastelusta. Ne on tehtdva viimeistédan 24.9.2025. Jasenvaltioiden on toimitettava tarvittavat tie-
dot komissiolle.

Asetuksen 36 artiklalla lisataan tietoja, menettelyja seka neuvonta- ja ongelmanratkaisupalve-
luja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvaylan perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 1024/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724 (jaljempand SDG-asetus) liitteessé Il oleviin menettelyihin datan vélityspalvelujen
tarjoajaa koskeva ilmoitus ja rekisterdinti unionissa tunnustetuksi data-altruismipohjaiseksi or-
ganisaatioksi.

Asetuksen 37 artiklassa sd&detadn siirtyméjérjestelyistd. Datan valityspalvelujen tarjoajien,
jotka tarjoavat 10 artiklassa tarkoitettuja palveluja 23.6.2022, on noudatettava asetuksen 111 lu-
vun vaatimuksia viimeistdén 24.9.2025.

Asetuksen 38 artiklassa saadetéan asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta. Asetus tuli voi-
maan 23.6.2022 ja sitd sovelletaan 24.9.2023 alkaen.

2.3 Komissiolle siirretty saddos- ja taytantéonpanovalta

Komissiolle on siirretty asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa valta antaa 32 artiklan mukaisesti de-
legoituja saddoksia asetuksen taydentamiseksi laatimalla sdantokirjan, jossa vahvistetaan asian-
mukaiset tietovaatimukset rekisterdidyille ja datan haltijoille ennen data-altruismia koskevan
suostumuksen tai luvan antamista, tekniset- ja turvallisuusvaatimukset, joilla varmistetaan datan
tallentamisen ja ké&sittelyn sekd suostumuksen tai luvan antamista ja peruuttamista koskevien
vélineiden asianmukainen turvallisuustaso, viestinnan etenemissuunnitelmat sek& asiaankuulu-
via yhteentoimivuusstandardeja koskevat suositukset.



Komissio antaa taytantoonpanosdadoksida neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen seuraavasti:
yhteinen tunnus datan vélityspalvelujen tarjoajille (11 artiklan 9 kohta), yhteinen tunnus tun-
nustetuille data-altruismipohjaisille organisaatioille (17 artiklan 2 kohta) seka data-altruismia
koskeva eurooppalainen suostumuslomake (25 artiklan 1 kohta).

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Toimivaltainen viranomainen

Datanhallinta-asetuksen 13 ja 23 artiklan mukaisissa toimivaltaisen viranomaisen tehtavissa on
kyse uusista viranomaistehtavistd. Datanhallinta-asetuksen mukaiset tehtavat eivat sisally min-
kadn viranomaisen nykyisiin lakiséateisiin tehtéviin. Koska viranomaisten tehtavien on perus-
tuttava lakiin, tehtavat on sdédettava jollekin viranomaiselle. Tarkoituksenmukaisin viranomai-
nen olisi Liikenne- ja viestintavirasto (ks. jakso 5.1).

Liikenne- ja viestintaviraston tehtavista saddetddn pdaosin Liikenne- ja viestintdvirastosta an-
netussa laissa (935/2018), liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) sekéd sahkoisen
viestinnan palveluista annetussa laissa (917/2014, jaljempéna viestintédpalvelulaki). Viraston
erityisistd tehtavisté viestintasektorilla sdadetaén viestintapalvelulain 304 §:ssd. Mainitussa py-
kalassa virastolle on jo saddetty useita tehtévia mukaan lukien EU-s&&dosten valvontaa. Datan-
hallinta-asetuksen mukaiset tehtavat voitaisiin lisata kyseiseen pykalaén. Koska tehtéavét itses-
sé&an tulevat suoraan sovellettavasta asetuksesta, riittdvaa olisi viittaus asetukseen.

Datanhallinta-asetuksen 26 artiklassa sédadetdén toimivaltaisia viranomaisia koskevista vaati-
muksista. Ne liittyvat tehtdvan asianmukaiseen hoitamiseen hyvan hallinnon ndkokulmasta seké
esteellisyyteen. Asiallisesti hallintolain (434/2003) ja valtion virkamieslain (750/1994) voidaan
katsoa jo sisédltdvan vastaavat velvoitteet.

3.2 Valvonta- ja seuraamussaantely

Asetuksen 34 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on vahvistettava saannot 5 artiklan 14
kohdan (asetuksen 2 luvussa) ja 31 artiklan mukaisten muiden kuin henkil6tietojen siirtoa kol-
mansiin maihin koskevien, datan valityspalvelujen tarjoajan 11 artiklan mukaista ilmoitusvel-
vollisuutta koskevien, 12 artiklan mukaisten datan valityspalvelujen tarjoamisen edellytyksia
koskevien seka 18, 20, 21 ja 22 artiklan mukaisten tunnustetuksi data-altruismipohjaiseksi or-
ganisaatioksi rekisterdintia koskevien edellytysten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden taytantéonpanon varmistamiseksi. Seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on seuraamuksia kos-
kevissa sddnndissaan otettava huomioon Euroopan datainnovaatiolautakunnan suositukset.

Jasenvaltion on 34 artiklan 2 kohdan mukaan otettava tarvittaessa huomioon seuraavat ei-tyh-
jentavat ja ohjeelliset perusteet maarattaessa seuraamuksia datan valityspalvelujen tarjoajille ja
tunnustetuille data-altruismipohjaisille organisaatioille asetuksen rikkomisesta: rikkomisen
luonne, vakavuus, laajuus ja kesto, datan valityspalvelujen tarjoajan tai tunnustetun data-altruis-
mipohjaisen organisaation toteuttamat toimet rikkomisen aiheuttaman vahingon lieventa-
miseksi tai korjaamiseksi, datan valityspalvelujen tarjoajan tai tunnustetun data-altruismipoh-
jaisen organisaation mahdolliset aiemmat rikkomiset, datan valityspalvelujen tarjoajan tai tun-
nustetun data-altruismipohjaisen organisaation rikkomisen johdosta saamat taloudelliset edut
tai niiden valttamat tappiot, jos tallaiset voitot tai tappiot voidaan luotettavasti osoittaa seké
mahdolliset muut tapauksen olosuhteisiin sovellettavat raskauttavat tai lieventavat tekijat.
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Koska datanhallinta-asetuksessa on kyse jasenvaltioihin kohdistetusta yleisesté velvoitteesta
séataé seuraamuksista, tarkempi harkintavalta sdantelyn sisallosté jaé kansalliselle tasolle. Kan-
sallisen liikkumavaran kaytdssa merkityksellisid ovat kansalliset reunaehdot seké unionioikeu-
den yleiset opit. Kansallista liikkumavaraa on kadytettdva perus- ja ihmisoikeuksista juontuvien
vaatimusten mukaisesti ja sadntelyn on taytettdva muun muassa valttdméattomyyden, hyvaksyt-
tavyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Unionioikeuteen kuuluvan vilpittomén yhteistyon
periaatteen mukaan vaikka jasenvaltiot voivat valita maarattavat seuraamukset, niiden on huo-
lehdittava erityisesti siitd, ettd unionin oikeuden rikkominen sanktioidaan vastaavin aineellisin
ja menettelyllisin edellytyksin kuin kansallisen oikeuden vastaavanlaatuinen ja vakavuudeltaan
samanlainen rikkominen (vastaavuusperiaate) ja ettd seuraamus on joka tapauksessa tehokas,
oikeasuhteinen ja varoittava (tehokkuusperiaate) (asia C-565/12 LCL Le Crédit Lyonnais SA,
44 Kkohta).

Toimivaltaisen viranomaisen kaytdssa on edelld mainituista ndkokohdista hyvé olla mahdolli-
suus kayttaa eri tyyppisia seuraamuksia. Datan valityspalveluiden suhteen seuraamustoimival-
taa tulee jo asetuksen 14 artiklan 4 kohdasta. Toimivaltaisella viranomaisella on tarvittaessa
toimivalta mééarata hallinnollisin menettelyin varoittavia taloudellisia seuraamuksia, joihin voi
sisaltya uhkasakkoja ja takautuvia uhkasakkoja, tai panna vireille oikeudellisia menettelyjé sak-
kojen maarédamiseksi, tai molempia. Lisaksi toimivaltaisella viranomaisella on tarvittaessa toi-
mivalta vaatia lykkaysta datan vélityspalvelun tarjoamisen aloittamiselle tai keskeyttdmiselle,
kunnes palvelun ehtoja on muutettu datan valityspalvelujen suhteen toimivaltaisen viranomai-
sen pyytamalla tavalla tai vaatia datan valityspalvelun tarjoamisen lopettamista, jos vakavia tai
toistuvia rikkomisia ei ole korjattu ennakkoilmoituksesta huolimatta.

Tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden suhteen toimivaltuudet ovat osin sa-
mat kuin datan valityspalveluiden suhteen. Asetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaan toimival-
taisella viranomaisella on valtuudet vaatia laiminlydnnin lopettamista joko valittémasti tai koh-
tuullisen méaraajan kuluessa, ja sen on toteutettava aiheelliset ja oikeasuhteiset toimenpiteet
vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi. Artiklan 5 kohdan mukaan jos puutteita ei korjata,
tunnustettu data-altruismipohjainen organisaatio menettdd oikeutensa kayttaa itsestdaan nimi-
tysta "unionissa tunnustettu data-altruismipohjainen organisaatio™ kaikessa kirjallisessa ja suul-
lisessa viestinndsséan ja se poistetaan tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden
asianomaisesta julkisesta kansallisesta rekisterista ja unionin rekisterista.

Néiden toimivaltuuksien kdyttdmiseen on 14 ja 24 artiklassa saddetty tiettyja menettelysédantoja
tiedonsaantioikeudesta, kuulemisesta ja asetettavista maérdajoista. Muutoin menettelyssa nou-
datetaan kansallista saantelyd, kuten hallintolakia (datanhallinta-asetus on suoraan sovellettavaa
saantelya ja menettelyllisesti erityissaantelyd, ks. myds hallintolain 5 § ja uhkasakkolain 3 §).
Hallintoasian kasittelysta saddetdadn hallintolaissa. Erityisid menettelysédantdja on myds viestin-
tapalvelulain 312 (sahkoinen tiedoksianto), 313 (valvonta-asioiden kasittely), (viranomaisen
yleinen tiedonsaantioikeus) ja 318 8:ss4 (tietojen luovuttaminen viranomaisesta).

Viestintapalvelulain 330 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi viestintpalvelulain mu-
kaisia tehtévia hoitaessaan antaa huomautuksen sille, joka rikkoo kyseisté lakia taikka sen no-
jalla annettuja sdannoksia, maarayksia, paatoksia ja lupaehtoja seké velvoittaa taman korjaa-
maan virheensa tai laiminlyéntinsd kohtuullisessa maaraajassa. Viestintapalvelulain 332 §:n
mukaan 330 §:n mukaan asetetun velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka
siitd, etta toiminta keskeytetdan taikka ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan
kustannuksella. Nama valtuudet on syyta ulottaa koskemaan myds datanhallinta-asetuksen val-
vontaa. Tama edellyttdd viestintdpalvelulain 330 §:n muuttamista lisdédmall& viittaus datanhal-
linta-asetukseen.

11



Taloudellisten seuraamusten osalta asetuksessa on madritelty, mit& keinoja viranomaisella voi
olla kaytdssa. Keinojen tarkempi madrittely jaa kuitenkin kansallisen liikkumavaran piiriin ase-
tuksen 34 artiklan mukaisesti. Uhkasakkoa on késitelty edellda. Mahdollisesta seuraamusmak-
susta tulisi kuitenkin saataa erikseen. Luonteva paikka olisi lisata viestintapalvelulakiin uusi
334 a 8. Sita edeltaisi saannokset teleyrityksen seuraamusmaksusta (333 §) seka televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan seuraamusmaksusta (334 §).

Seuraamusmaksun kayttamista datanhallinta-asetuksen taytantdonpanossa on késitelty hallituk-
sen esitystd edeltdneessa tyoryhman selvityksessa (Liikenne- ja viestintdministerié 2023: Da-
tanhallinta-asetus. Kansallinen taytantdonpano. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisusarja
2023:xx, S.). Selvityksen perusteella seuraamusmaksu olisi syyté sdataa datan valityspalveluille.
Selvityksessa todetaan, ettd seuraamusmaksun méardédmiseen sovelletaan hallintolakia. Se tur-
vaisi jo riittdvasti oikeusturvandkokulmat seuraamusmaksumenettelyssé. Sen sijaan tunnustet-
tujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden tietojen késittelyn asianmukaisuutta voidaan
valvoa jo pitkélti yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella, silla ne kasittelevét luonnollisilta hen-
kiloilta saatuja tietoja. Liséaksi tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden vaati-
mukset perustuvat vapaaehtoiseen rekisterditymiseen. Siten data-altruismipohjaisia organisaa-
tioita koskeva seuraamusmaksusééntely ei nayttaydy valttamattomalta. Niiden osalta riittavina
seuraamuksina voidaan pitaa edelld kasiteltyd huomautusta ja siihen liittyvia uhkasakkolain mu-
kaisia tehosteita.

Viestintdpalvelulain 335 §:ssd saadetddn seuraamusmaksun taytantddnpanosta. Sen mukaan
seuraamusmaksun perimisesta séadetddn verojen ja maksujen tdytantoonpanosta annetussa
laissa. Viestintdpalvelulain seuraamusmaksujen maérd&mistavalla ja laissa nykyisin olevilla
muutoksenhakumenettelyilld on historiallinen tausta, joka liittyy lakia edeltdneeseen viestinta-
markkinalakiin. Datanhallinta-asetuksen mukainen toiminta on kuitenkin erityyppista. Néin ol-
len on syytd saataa tasta poikkeavasta menettelystd. Nykyaan seuraamusmaksun taytantédnpano
on usein saddetty toteutettavaksi sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) mukaisessa
menettelyssd. Né&in olisi tarkoituksenmukaista tehda téssékin yhteydessa.

3.3 Viranomaisten vélinen yhteisty6

Uudet viranomaistehtévat eivat vaikuta muiden viranomaisten tehtaviin ja toimivaltuuksiin.
Vaikka kukin viranomainen valvoo omaa séantelyénsa, eri lainsaddannoén velvoitteet voivat olla
silla tavoin osittain paallekkaisia, ettd toimijan toiminta tai laiminlyénti voi tarkoittaa usean
saadoksen rikkomista. Viranomaisten valinen yhteisty® voitaisiin kuitenkin jarjestaa ilman saa-
désmuutoksia.

Datanhallinta-asetuksessa on nimenomaisesti sdadetty, ettei se rajoita tietosuojaviranomaisten
toimivaltuuksia (asetuksen 1 artiklan 3 kohta ja 13 artiklan 3 kohta). Tietosuojalain (1050/2018)
8 8:n mukaan tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena on tieto-
suojavaltuutettu. Tietosuojavaltuutetun tehtdvat ja toimivalta perustuvat yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 55-59 artiklaan. Taman lisdksi tietosuojavaltuutetulle on kansallisesti saadetty eraita
muita tehtédvia tietosuojalain 14 §:ssd. Tietosuojavaltuutetun keskeinen tehtdva on valvoa ylei-
sen tietosuoja-asetuksen noudattamista (yleisen tietosuoja-asetuksen 57 artiklan 1 kohdan a ala-
kohta).

Datanhallinta-asetuksessa ei ole suoraan séadetty datan valityspalvelun asemasta rekisterinpita-
jana tai kasittelijand. Datanhallinta-asetuksessa ei mydskaan ole séadetty henkilotietojen kasit-
telyperusteesta. Ne méardytyvat tapauskohtaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti (ks.
datanhallinta-asetuksen johdanto-osan 35 perustelukappale ja 1 artiklan 3 kohta). Silloin kun
datan valityspalvelu kasittelee henkilGtietoja, osa 12 artiklan mukaisista vaatimuksista voi olla
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mahdollista johtaa yleisesta tietosuoja-asetuksesta. N&it4 voisivat esimerkiksi olla vaatimukset
kayttotarkoitussidonnaisuudesta (a, ¢, d ja e alakohta — vrt. yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan 1 kohdan b alakohta ja 6 artiklan 4 kohta), luvattoman paasyn estdminen (g alakohta — vrt.
yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohta, 25 artikla ja 32 artikla), rekiste-
réidyn informoinnista ja suostumuksen saamisesta ja peruuttamisesta (m ja n alakohta — vrt.
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohta, 6 artiklan 1 kohdan a alakohta, 7 artikla, 9
artiklan 2 kohdan a alakohta, 12 artikla, 13 ja 14 artikla) seka selosteen yll&pitdmiseen kasitte-
Iytoimista (o alakohta — vrt. yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohta, 24 artikla ja 30
artikla joskin datanhallinta-asetuksen mukaisen selosteen sisaltoa ei ole maaritelty). Datan va-
lityspalveluiden siséltd ja toimintaperiaate kuitenkin vaihtelevat, mika korostaa tapauskohtaista
arviointia. Mahdollisia paallekkaisyyksid datanhallinta-asetuksen ja yleisen tietosuoja-asetuk-
sen kanssa ei voida yleispétevasti tai tyhjentavasti etukéteen maéritella.

Samoin yll&mainitut tietosuoja-asetuksen lainkohdat voivat olla merkityksellisia tunnustetuille
data-altruismipohjaisille organisaatioille. Télt4 osin voidaan esimerkkind mainita vaatimukset
velvollisuudesta pitaé kirjaa kasittelystad (20 artiklan 1 kohta), rekisterdidyn informoimisesta
(21 artiklan 1 kohta), kayttotarkoitussidonnaisuudesta (21 artiklan 2 kohta), suostumuksen saa-
misesta ja peruuttamisesta (21 artiklan 3 kohta) sek& informoimisesta kolmannessa maassa ta-
pahtuvasta késittelysta (21 artiklan 6 kohta). Myds tulevaan data-altruismia koskevaan saanto-
kirjaan siséltyy vaatimuksia rekisterdidyn informoimisesta ja suostumuksesta (22 artiklan 1
kohdan a ja b alakohta).

Datan vélityspalvelujen suhteen toimivaltaisen viranomaisen tehtava ei myoskaan vaikuta kan-
sallisten kilpailuviranomaisten, kyberturvallisuudesta vastaavien viranomaisten ja muiden asi-
aankuuluvien alakohtaisten viranomaisten valtuuksiin (13 artiklan 3 kohta). Muu asiaankuuluva
alakohtainen viranomainen voisi Suomessa olla esimerkiksi kuluttaja-asiamies. Data-altruismi-
pohjaisten organisaatioiden suhteen toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava tehtdvansa yh-
teistyGssa asiaankuuluvien alakohtaisten viranomaisten kanssa (23 artiklan 3 kohta).

Osa datanhallinta-asetuksen velvoitteista voi niin ikdan olla johdettavissa kilpailu- ja kuluttaja-
oikeudellisesta sdéntelysta. Esimerkkeina voidaan mainita, etta datan vélityspalvelua ei saa sitoa
muiden palveluiden kayttoon (12 artiklan b alakohta) ja ettd pa&syn palveluun on oltava oikeu-
denmukaista, lapindkyvaa ja syrjimatonta (12 artiklan f alakohta). Kuluttajansuojalaissa
(38/1978) on kielletty esimerkiksi aggressiivisten menettelyjen kielto (2 luvun 9 §) ja kohtuut-
tomat ehdot (3 luvun 1 8). Kuluttajansuojalaissa on myds sadnnokset digitaalista sisaltéa ja di-
gitaalisia palveluita koskevista sopimuksista (5 a luku). Jos datan vélityspalvelu on luvussa tar-
koitettu digitaalinen palvelu, tulee luku sovellettavaksi. Luvussa on sd&detty muun muassa di-
gitaalisen palvelun toimittamisesta (mainitun luvun 5 §). Datan valityspalvelujen tarjoajan on
niin ikaan toteutettava asianmukaiset toimenpiteet yhteentoimivuuden varmistamiseksi (12 ar-
tiklan 1 alakohta), milla voi olla kilpailuoikeudellisia ulottuvuuksia. My®ds sitomisella muihin
palveluihin voi olla kilpailuoikeudellista merkitysta. Nain olisi kahden viimeksi mainitun osalta
varsinkin, jos yksi datan vélityspalvelu olisi madradvéassa markkina-asemassa.

Datanhallinta-asetuksessa ei ole tarkkaa sadntelyd, miten menetelld tilanteessa, jossa samalla
toimenpiteella tai laiminlyénnilld on rikottu useaa sdédosta. Tilannetta on arvioitava datanhal-
linta-asetuksen saantelyn, sen johdanto-osassa kuvatun tarkoituksen seka kansallisten menette-
lysaantdjen valossa.

Ensinndkin datanhallinta-asetus ei siirrd tietosuojaséantelyn eika kilpailu- ja kuluttajaséantelyn
valvontaa uudelle viranomaiselle. Datanhallinta-asetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan datan
vélityspalvelujen suhteen toimivaltaisten viranomaisten valtuudet eivat vaikuta tietosuojaviran-
omaisten, kansallisten kilpailuviranomaisten, kyberturvallisuudesta vastaavien viranomaisten ja
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muiden asiaankuuluvien alakohtaisten viranomaisten valtuuksiin. Naiden viranomaisten on
unionin oikeudessa ja jasenvaltioiden lainsd&ddénndssa vahvistettujen valtuuksiensa mukaisesti
kehitettdva vahvaa yhteisty6té ja vaihdettava tietoja, jotka ovat tarpeen niiden tehtévien hoita-
miseksi, joita niilla on datan vélityspalvelujen tarjoajiin liittyen, sekd varmistettava timén ase-
tuksen mukaan tehtyjen paatdsten jondonmukaisuus. Datanhallinta-asetuksen 23 artiklan 3 koh-
dan mukaan jasenvaltion data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteréinnin suhteen toi-
mivaltaisen viranomaisen on suoritettava tehtavanséa yhteistydssa asiaankuuluvan tietosuojavi-
ranomaisen kanssa, jos tallaiset tehtavat liittyvat henkilGtietojen késittelyyn, ja kyseisen jasen-
valtion asiaankuuluvien alakohtaisten viranomaisten kanssa.

Jos toimivaltaiselle viranomaiselle toimitetaan erehdyksessd muiden valvontaviranomaisten
vastuulle kuuluvia asiakirjoja, on asiakirjat siirrettdvé hallintolain (434/2003) 21 §:n mukaisesti
toimivaltaiseksi katsotulle viranomaiselle. Siirtovelvollisuus koskee kaikenlaisia asiakirjoja
(HE 72/2002 vp, s. 71), joita ovat oikeuskirjallisuuden mukaan hakemusten lisdksi muun mu-
assa selvitykset, esitykset tai vaatimukset (Méenpaa 2021: Hallintolaki ja hyvan hallinnon ta-
keet, 6. uudistettu painos. Edita, s. 139). Jos siis Liikenne- ja viestintavirastolle tulisi ratkaista-
vaksi yleisen tietosuoja-asetuksen tulkintaan liittyva kysymys, asia tulisi siirtda toimivaltaiselle
viranomaiselle eli tietosuojavaltuutetulle. T&ltd osin Suomessa asia hoidettaisiin asian siirtami-
sell eika esimerkiksi johdanto-osan 51 perustelukappaleessa esiin tuodulla mahdollisuudella
pyytaa lausunto tai paatos tietosuojaviranomaiselta.

Viranomainen ei kuitenkaan voi suoraan siirtaa asiaa toiselle viranomaiselle, jos (my®s) silla
itselldén on toimivalta kasitelld asia (ks. Maenpaa 2021: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet,
6. uudistettu painos. Edita, s. 140 ja 226). Kun datanhallinta-asetuksen rikkomiseen johtanut
toimenpide tai laiminlydnti on tarkoittanut myds muun saantelyn rikkomista, timén muun saan-
telyn suhteen toimivaltaiset viranomaiset voivat myos tutkia asiaa oman sééntelynsa nakokul-
masta. Tutkiminen olisi kuitenkin tehtava yhteistydssa. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta
”jos toimivallasta syntyy epdselvyyttd useiden viranomaisten vélilla, joustavin menettely on,
ettd viranomaiset pyrkivét keskendan neuvotellen selvittdmaan epéselvyyden” (Maenpad 2021:
Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, 6. uudistettu painos. Edita, s. 141). Téassa yhteistydssa
voitaisiin arvioida, minka sadntelyn ja viranomaisen keinoin valvontaa on syyté tehda.

Viranomaisten valisia neuvotteluja valvontavaltuuksien kayttamisestd kdydaan jo nyt. Viestin-
tapalvelulain 308 §:4én sisdltyy sdannds eri viranomaisten yhteistydstd mainitun lain mukaisia
tehtévia hoitaessa. Viranomaiset tekevét yhteistyoté jo nyt myos esimerkiksi kuluttajacikeudel-
listen kysymysten kanssa. Liséksi kuluttajan oikeuksien sdéntelyssé on jo nyt yleissaantelya ja
erityissédantelyd omine valvontaviranomaisineen. Tallgin toimivaltakysymykset voivat ratketa
sillg, ettd erityislainsdadantt valvovine viranomaisineen saa etusijan suhteessa yleislainsdadan-
téon. Viranomaisyhteistydssa on kuitenkin otettava huomioon muun muassa hyvan hallinnon
vaatimukset, hallinnon lakisidonnaisuus sekéa oikeusturvanakdkulmat. Tilanteesta riippuen pe-
rusteltua voi esimeriksi olla, etta asiakirjan siirron ohella tehdaan paatds asian tutkimatta jatta-
misestd (ks. KHO 2012:7).

Yhteistyovelvoite tulee suoraan datanhallinta-asetuksesta. Datanhallinta-asetuksen yhteistyo-
velvoite koskee Suomessa ainakin tietosuojavaltuutettua, Liikenne- ja viestintavirastoa, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastoa seké kuluttaja-asiamiesta. Kansallisen lilkkumavaran piiriin kuitenkin
jaa, miten yhteistyo jarjestetaan (ks. myos asia C-5/22 Green Network SpA, 26 kohta). Yhteis-
tyon voisi ajatella tarkoittaa pitkalti samaa kuin hallintolain 10 8:n viranomaisten yhteistyon.
Saannoskohtaisten perusteluiden mukaan silla tarkoitetaan muun muassa hallintoasian selvitta-
misen ja ratkaisemisen kannalta tarpeellisten lausuntojen ja selvitysten antamista, viranomais-
ten vélisid neuvotteluja ja toisten viranomaisten kaytantdjen seuraamista (HE 72/2002 vp, s. 60
ja 61). Yhteistyon tarkemmasta sisallosta ei siten ole tarve saatéa erikseen.
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Hallintolain mukainen yhteistyOvelvoite ei vaikuta asioiden salassapitoon. Eri viranomaisilla on
kuitenkin jo saédetty tietojensaantioikeudet tehtdviensé hoitamiseksi. Téssd yhteydessa keskei-
nen saéntely olisi viestintapalvelulain 318 § (ks. myos tietosuojalain 18 §, kilpailulain
(948/2011) 39 § sekd kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista annetun lain
(566/2020) 7 8). Mainitun pykal&n nojalla Liikenne- ja viestintaministerioll&, Liikenne- ja vies-
tintavirastolla, tietosuojavaltuutetulla, Kilpailu- ja kuluttajavirastolla, markkinavalvonta- ja tuo-
teturvallisuusviranomaisilla sekd Kansallisella audiovisuaalisella instituutilla on salassapito-
séannosten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estaméttéd oikeus luovuttaa
laissa saddettyjen tehtaviensa hoitamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa asiakirja seka il-
maista salassa pidettava tieto toisilleen, jos se on ndille saddettyjen tehtavien hoitamiseksi vélt-
tamatonta.

Viranomaisille on paikoin saddetty erindisistd kuulemis- ja tiedottamisvelvollisuuksia, mutta
vastaavien velvoitteiden sdataminen ei nayttaydy toistaiseksi perustellulta, kun valvottavien ja
valvontatoimenpiteiden méaarén voidaan tassa vaiheessa arvioida maltilliseksi. Datanhallinta-
asetuksen yhteistydvelvoitteen tayttamiseksi olisi kuitenkin perusteltua, ettd viranomaiset aina-
kin yleisella tasolla tiedottaisivat toisiaan muita koskettavista asioistaan, jotta toiset viranomai-
set voisivat tarvittaessa esittdd pyynnon saada tietoja.

Viranomaisten yhteisty0lle perustuvaa datanhallinta-asetuksen padsédéntod vaikuttaa kuitenkin
olevan tarpeen nyansoida tietosuojaviranomaisen osalta. Nimittain datanhallinta-asetuksen 1 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan asetus ei etenkéén rajoita tietosuojasaantelyn soveltamista, mukaan
lukien valvontaviranomaisten valtuuksien ja toimivallan osalta. Jos datanhallinta-asetuksen
sdénnokset ovat ristiriidassa henkildtietojen suojaa koskevan saantelyn kanssa, olisi sovellettava
asiaan kuuluvaa henkil6tietojen suojaa koskevaa unionin oikeutta tai kansallista lainsdadantoa.
Datanhallinta-asetuksen johdanto-osan 4 perustelukappaleessa on selvennetty, etta jos asetuk-
sen mukaisina toimivaltaisina viranomaisina toimii muita viranomaisia kuin tietosuojaviran-
omainen, ne eivat saisi toimiessaan ndin rajoittaa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten tieto-
suojaviranomaisten valvontavaltuuksia. Edelleen johdanto-osan 35 perustelukappaleen mukaan
datanhallinta-asetus ei saisi vaikuttaa datan vélityspalvelujen tarjoajien velvoitteeseen noudat-
taa yleisté tietosuoja-asetusta eika valvontaviranomaisten velvollisuuteen varmistaa kyseisen
asetuksen noudattaminen.

Nain ollen datanhallinta-asetuksen mukaisen toimivaltaisen viranomaisen ei tulisi toiminnallaan
rajoittaa tietosuojaviranomaisen toimivaltaa. Kaikki henkil6tietojen kasittelyyn liittyvat kysy-
mykset tulisi saattaa tietosuojavaltuutetun toimiston arvioitaviksi. Koska eri viranomaisten toi-
mivalta perustuu eri saadoksiin, toimivallat eivat de jure rajoita toisiaan. Pelkastdan se, ettd
kaksi viranomaista selvittdd samaa asiaa oman toimivaltansa nakdkulmasta, ei johda toimivallan
rajoituksiin. Sen sijaan seuraamusten asettaminen voi de facto rajoittaa toisen viranomaisen
mahdollisuutta kdyttaa toimivaltuuksiaan. Taméa johtuu kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Sitéa
on selitetty seuraavasti: ”Kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat ran-
gaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset. [--] Kaksoisrangaistavuuden kielto ei sen sijaan
estd madraamasta hallinnollista sanktiota muiden, rangaistusluonteisuutta vailla olevien hallin-
nollisten seuraamusten ohella. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei siten esté esimerkiksi elinkei-
noluvan peruuttamista silla perusteella, etta luvanhaltija on toiminut elinkeinoa koskevan séan-
telyn vastaisesti ja siitd on maaratty seuraamusmaksu.” (Rangaistusluonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia koskevan sadntelyn kehittdminen. Tydryhméan mietint6. Oikeusministerion julkai-
suja, Mietint6ja ja lausuntoja 52/2018, s. 32 ja 34.) Myoskaén uhkasakon asettamista ja velvoit-
teen jaatya noudattamatta uhkasakon tuomitsemista maksettavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistus-
luonteiseksi seuraamukseksi (KHO 2016:96).
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Kaksoisrangaistavuuden kielto olisi otettava huomioon valvontatoimenpiteissé. N&in olisi eten-
kin silloin, kun seuraamusmaksua oltaisiin maarddmasséd. Néain olisi etenkin tilanteessa, jossa
voitaisiin tosiasiallisesti rajoittaa tietosuojavaltuutetun toimivaltaa. Myds luonteeltaan rikosoi-
keudellisten menettelyjen aloittaminen voi sellaisenaan kuulua kaksoisrangaistavuuden kiellon
soveltamisalaan riippumatta siitd, johtaako menettely tosiasiallisesti seuraamuksen maaraami-
seen (asia C-151/20 Nordzucker, 63 kohta).

Unionin tuomioistuimen ratkaisujen perusteella kaksoisrangaistavuuden kielto ei kuitenkaan
aina ole esteend siled, etta eri viranomaiset maaraavat seuraamusmaksuja samojen tosiseikkojen
perusteella eri sdadosten perusteella. Nain on ainakin Kilpailuoikeuden saralla (asiat C-117/20
bpost sekd C-151/20 Nordzucker). Kaksoisrangaistavuuden kielto ei ollut esteena sille, etté oi-
keushenkilolle méaratadn sakko unionin kilpailuoikeuden rikkomisesta, kun kyseisen henkilon
osalta on samojen tosiseikkojen perusteella jo tehty lopullinen paatds kyseessa olevien markki-
noiden vapauttamiseen tahtdadvan alakohtaisen saannoston rikkomista koskevan menettelyn
paatteeksi, edellyttaen, ettd on olemassa selkeita ja tasmallisid sdantdja, joiden perusteella voi-
daan ennakoida, mitka toimet ja laiminlydnnit voivat olla menettelyjen ja seuraamusten paal-
lekkaisyyden sekd kahden toimivaltaisen viranomaisen valisen yhteensovittamisen kohteena,
ettd molemmat menettelyt on toteutettu riittdvan yhteensovitetusti ja ajallisesti lahella toisiaan
ja ettd méaarattyjen seuraamusten kokonaisuus vastaa rikkomisten vakavuutta (asia C-117/20
bpost, 58 kohta). Liséksi kaksoisrangaistavuuden kielto ei ollut esteend sille, ettd jasenvaltion
kilpailuviranomainen toteuttaa yritysta koskevan menettelyn tai maaraa sille mahdollisesti sa-
kon SEUT 101 artiklan ja vastaavien kansallisen kilpailuoikeuden saanndsten rikkomisesta sel-
laisen kayttaytymisen perusteella, jolla on ollut kilpailua rajoittava tarkoitus tai vaikutus tdmén
jasenvaltion alueella, vaikka toisen jasenvaltion kilpailuviranomainen on jo maininnut tdmén
kayttaytymisen SEUT 101 artiklan ja tdméan toisen jasenvaltion kilpailuoikeuden vastaavien
sdannosten rikkomista koskevan menettelyn paatteeksi kyseisen yrityksen osalta tekemassaan
lopullisessa péaatoksessd, kunhan tdmé paatds ei perustu toteamukseen kilpailua rajoittavasta
tarkoituksesta tai vaikutuksesta ensin mainitun jasenvaltion alueella (asia C-151/20 Nordzucker,
58 kohta).

3.4 Valitusoikeus ja muutoksenhaku

Datanhallinta-asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan luonnollisilla henkil6illa ja oikeushenki-
16ill4 on oltava oikeus tehda asianomaiselle datan valityspalvelujen suhteen toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle yksin tai tapauksen mukaan kollektiivisesti valitus datan valityspalvelujen tarjo-
ajasta tai data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteréinnin suhteen toimivaltaisille viran-
omaisille tunnustetusta data-altruismipohjaisesta organisaatiosta missé tahansa tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvassa asiassa. Artiklan 2 kohdan mukaan datan valityspalvelujen suhteen
toimivaltaisen viranomaisen tai data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnin suh-
teen toimivaltaisen viranomaisen, jolle valitus on jatetty, on ilmoitettava valituksen tekijalle
valituksen kasittelyn etenemisesta ja siitd tehdysta paatoksesta seka 28 artiklassa saddetyisté
oikeussuojakeinoista. Asetuksen vaatimukset eivat edellyttdisi sdddésmuutoksia.

Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille ilmoittamalla vaatimukset perusteineen. Val-
vonta-asioiden kasittelysta Liikenne- ja viestintavirastossa on erityissaantelya viestintapalvelu-
lain 313 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa asian tutkittavak-
seen asianosaisen tai 22 a luvussa tarkoitetuissa asioissa myo6s sellaisen muun tahon pyynngsta,
jolla on asiassa oikeutettu intressi, sek4 omasta aloitteestaan. Lisasdantely ei vaikuta olevan
valttamatonta datanhallinta-asetuksen tapauksessa. Kun ilmoitus tehdéaan, viranomainen selvit-
tad ilmoituksen tekijan asianosaisaseman. Jos muu kuin asianosainen on yhteydessa toimival-
taiseen viranomaiseen datanhallinta-asetuksen rikkomisesta, asia tulee vireille valvontailmoi-
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tuksena. Hyvan hallinnon periaatteiden ja palveluperiaatteen nojalla (hallintolain 7 ja 8 §) asi-
allisiin tiedusteluihin esimerkiksi késittelyn tilanteesta on vastattava. Lisaksi on mahdollista
tehdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukainen asiakirja-
pyynt6. Datanhallinta-asetuksen vaatimukset valitusoikeudesta tayttyisivat siten jo nykysaante-
lyn perusteella.

Suomessa ei ole kaytossé ryhmavalitusta. Useat valitukset on kuitenkin mahdollista kasitell&
yhdessa hallintolain 25 8:n perusteella. Asian ratkaisu tehddén kirjallisesti (hallintolain 43 §) ja
siihen on myos liitettava oikaisuvaatimusohje tai valitusosoitus (hallintolain 46 ja 47 8). Muulla
kuin asianosaisella ei ole valitusoikeutta viranomaisen paatoksestd, mistd muulle kuin asian-
osaiselle on tarvittaessa kerrottava.

Datanhallinta-asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan sen estdméttd, mitd hallinnollisista tai
muista tuomioistuimen ulkopuolisista oikeussuojakeinoista sdadetdan, luonnollisilla henkil6illa
ja oikeushenkil6illa, joita asia koskee, on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 14
artiklassa tarkoitetuissa datan vélityspalvelujen suhteen toimivaltaisten viranomaisten oikeudel-
lisesti sitovissa paatoksissd, jotka on tehty osana datan vélityspalvelujen tarjoajia koskevan il-
moitusjérjestelman hallinnointia, valvontaa ja taytdntdénpanoa sekad 19 ja 24 artiklassa tarkoi-
tetuissa data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteréinnin suhteen toimivaltaisten viran-
omaisten oikeudellisesti sitovissa paatoksissd, jotka on tehty osana tunnustettujen data-altruis-
mipohjaisten organisaatioiden seurantaa.

Viranomaisten paatoksistd valittamisessa on Suomessa kyse hallintoprosessista. Valitusoikeus
on asianosaisilla tai sill, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdadetdan. Asia saatetaan Suo-
messa vireille valituksella eikd kanteella. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettu laki
(808/2019) siséltad muutoksenhakua koskevan perusséantelyn. Muutoksenhausta on viestinta-
palvelulain 344 §:ssa informatiivinen viittaus kyseiseen lakiin. Mainitussa pykélassa saadetaan
my06s mahdollisuudesta maarata, ettd paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Kuitenkin jos muutoksenhakukeinona halu-
taan kayttaa kansallisesti ensin oikaisuvaatimusta hallintolain 7 a luvun mukaisesti, tasta olisi
sdéddettava kansallisesti. Tarkoituksena on, ettd oikaisuvaatimus olisi muutoksenhaun ensi vai-
heel?a T}@hdollisimman lagjasti. Oikaisumenettely ei kuitenkaan luontevasti sovellu seuraamus-
maksuihin.

Asetuksen 3 kohdan mukaan, jos datan valityspalvelujen suhteen toimivaltainen viranomainen
tai data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnin suhteen toimivaltainen viranomai-
nen ei ryhdy toimiin valituksen perusteella, kaikilla luonnollisilla henkil@ill4 ja oikeushenki-
10ill4, joita asia koskee, on kansallisen lainsadddnndn mukaisesti oltava joko oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tai mahdollisuus hakea muutosta puolueettomalta elimeltd, jolla on asian-
mukainen asiantuntemus. Niin kutsuttua viivastysvalitusta Suomen lainsaadanté ei tunne. Suo-
messa oikeussuojakeinona onkin viivastystilanteissa kanteleminen ylimmille laillisuusvalvo-
jille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetut muutokset johtuvat datanhallinta-asetuksen taytantddnpanosta.

Viestintapalvelulain 304 §8:ss& séadet&an Liikenne- ja viestintaviraston erityisisté tehtavista. Py-

kalaan lisattaisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvaksi hoitaa datanhallinta-asetuksen 13 ja
23 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tehtdvia (1. lakiehdotuksessa ehdotettu
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304 §:n 1 momentin uusi 19 kohta). Velvoite nimeté yksi tai useampi viranomainen tulee da-
tanhallinta-asetuksesta. Nimettavé viranomainen perustuu kansalliseen harkintaan.

Toimivaltaisena viranomaisena Liikenne- ja viestintaviraston tulee datanhallinta-asetuksen mu-
kaan valvoa datan vélityspalveluita ja tunnustettuja data-altruismipohjaisia organisaatioita.
Muilla ehdotuksilla Liikenne- ja viestintavirastolle annettaisiin toimivaltuuksia tahan valvon-
taan. Ne perustuvat kansalliseen menettelylliseen autonomiaan sek& datanhallinta-asetuksen 34
artiklan yleiseen vaatimukseen saatéé seuraamuksista asetuksen rikkomisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa huomautuksen datanhallinta-asetuksen tiettyjen velvoit-
teiden rikkomisesta (1. lakiehdotuksessa ehdotettu 330 §:n uusi 3 momentti). Kyseisen muutok-
sen kautta viestintdpalvelulain 332 8:ssd sd&detty uhkasakko, keskeyttdmisuhka ja teettdmis-
uhka tulisivat myos kéytettavéksi ilman erillistd saéddésmuutosta.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi madrata datan valityspalvelun tarjoajalle seuraamusmaksun
(1. lakiehdotuksessa ehdotettu uusi 334 a §). Kyseisen seuraamusmaksun taytantddnpano saa-
dettaisiin pantavaksi taytantdén noudattaen sakon taytantéonpanosta annettua lakia (1. lakieh-
dotuksessa ehdotettu 335 §:n uusi 2 momentti). Vastaavasti muutettaisiin sakon taytantdonpa-
nosta annetun lain soveltamisalaa (2. lakiehdotuksen 18:n 2 momentin muutos).

Asetukseen siséltyvaa lilkkumavaraa asettaa lisdvaatimuksia datan vélityspalveluille ja tunnus-
tetuille data-altruismipohjaisille organisaatioille, peria maksuja datan valityspalveluiden ilmoi-
tuksista seka tehda kansallisia data-altruismia koskevia jarjestelyjé ei ehdoteta tdssa vaiheessa
kaytettavan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritykset

Datan valityspalveluiden velvollisuus tehda ilmoitus perustuu datanhallinta-asetukseen. Datan
vilityspalvelut ovat uudentyyppisid palveluita. Niité ei ole tunnistettu Suomessa vield olevan
monta (Paavola, Heli (2022): EU:n digisaadosten liiketoimintavaikutukset. Tyo- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja 2022:33, s. 60 ja 63) ja toimijat ovat verrattain pienid. Nain ollen s&ante-
lystéd aihetuvat kustannukset voivat vaikuttaa toiminnan aloittamiseen tai harjoittamiseen, jos
kustannukset koetaan liian suuriksi suhteessa muihin liiketoiminnan tuotantokustannuksiin. Ko-
mission arvion mukaan sadntely voisi aluksi vahentdd markkinoiden kilpailua 25 %:lla
(SWD(2020) 295 final (englanniksi), s. 79 ja SMART 2019/0024 (englanniksi), s. 111 ja 116),
jos uudet tai nykyiset toimijat eivat kustannusten takia pysty tayttdmaan saddettyja vaatimuksia.
Tastd nakokulmasta lisdvaatimusten asettaminen toimijoille tai maksujen periminen ilmoituk-
sista ei olisi perustelua (ks. jakso 5.1).

Komissio on arvioinut, ettd datan valityspalveluille aiheutuisi sertifiointivelvollisuudesta ja il-
moitusvelvollisuudesta 20 000—75 000 euron kertaluonteiset kulut ja uusimisesta 20 000-
50 000 euron vuosittaiset kulut vaatimusten laajuudesta ja pakottavuudesta riippuen. Kuluja ta-
sapainottaisi kasvanut asiakaskunta ja liikevaihto. (SWD(2020) 295 final (englanniksi), s. 38,
41 ja 79.) Hyvéksytyn datanhallinta-asetuksen mukaan ilmoitus on tehtava, mutta sertifiointi-
velvollisuutta ei ole. T&ma on otettava huomioon komission lukujen tarkastelussa. Komission
vaikutusarvion taustaselvityksesta ilmenee, ettd ulkopuolisia sertifiointikustannuksia esitetyissa
arviossa on 10 00025 000 euroa. (SMART 2019/0024 (englanniksi), s. 111 ja 116.)
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Datanhallinta-asetuksen vaatimuksiin sopeutuminen aiheuttaa siis kustannuksia datan vélitys-
palveluille. Ndamé& kustannukset eivét kuitenkaan riipu kansallisista taytantoonpanotoimista,
silla vaatimuksia voi kansallisesti vain lisdta eikd poistaa. Sen sijaan ilmoitusmenettelysta ja
valvonnasta aiheutuviin kustannuksiin voi vaikuttaa mahdollisimman sujuvilla viranomaisme-
nettelyilld, jolloin kustannukset voisivat olla komissio arvioita maltillisemmat (arviot on las-
kettu ty0- ja elinkeinoministerion sadntelytaakkalaskurilla). Jos ilmoitus tehdaén kerran ja jos
ilmoituksen tekemiseen menee yhteensd yksi ty6pdiva asiantuntijalta ja yksi tunti johtajalta,
tasta aiheutuisi keskiméaarin 330 euron kertakustannus. Jos velvoitteiden tayttdmisen varmistuk-
sessa ja viranomaisyhteistydssa menee vuosittain yhteensa yksi tydviikko asiantuntijalta ja yksi
tyopéiva johtajalta, tastd aiheutuu keskimdarin 2 000 euron vuosittaiset kulut.

Julkinen talous — valtionhallinto

Liikenne- ja viestintavirastolle osoitettaisiin uusia viranomaistehtavia. Tassa roolissa virasto
osallistuisi myds Euroopan datainnovaatiolautakunnan tyéhén. Nama aiheuttavat virastolle hen-
kilostokuluja. Tehtavia on arviolta 1,5 henkilotydvuoden edesta: rekisterdinti ja valvonta (0,5
htv), viranomaisyhteistyd Suomessa ja muiden j&senvaltioiden viranomaisten suuntaan (0,5
htv), viestintd, ohjaus ja neuvonta (0,25 htv) seké datainnovaatiolautakunta (0,25 htv). Vuodeksi
2023 Liikenne- ja viestintdviraston resursseja vahvistettiin korottamalla viraston toimintame-
noja neljalla miljoonalla eurolla. Osa tastd kohdennetaan EU:n datasééntelyn uusiin viranomais-
tehtdviin. Kustannukset on siten mahdollista kattaa vuonna 2023 momentin 31.01.02 Liikenne-
ja viestintaviraston toimintamenot maararahojen puitteissa. Tehtévien asianmukainen hoitami-
nen jatkossa edellyttdd pysyvia resursseja.

Uusiin viranomaistehtdviin kuuluu rekisterinpitotehtdvid. Rekisterinpidon tarkempi méérittely
jaa kansalliseen harkintavaltaan, mutta huomioon on otettava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimukset henkildtietojen késittelylle. Rekisterinpidosta tulee jonkin verran kustannuksia,
mutta se ei edellytad merkittavia jarjestelmauudistuksia. Rekisterinpitoon liittyy lakiséaateisia ar-
viointeja ja dokumentointeja, mutta niiden henkilGstovaikutus on sisdllytetty edella olevaan ar-
vioon.

Oikeusrekisterikeskus huolehtisi seuraamusmaksusta tehdyn padtoksen taytantddnpanosta.
Koska datan valityspalvelut ovat uudentyyppisia toimijoita ja toimijoita ei vield ole monta, seu-
raamusmaksujen taytantdonpanosta syntyy Oikeusrekisterikeskukselle lisatyotd vahaisissa
madrin. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen maarasta perustuvat arvioihin ja vastaavan-
laisia maaraltaén pienid seuraamusmaksuja syntyy vuosittain eri hallinnonaloilla useita, niin
niiden yhteisvaikutukset ja kokonaistyomadran lisdantyminen nékyvat Oikeusrekisterikeskuk-
sen tydmaarassa viiveella ja mahdollinen lisaresursoinnin tarve tulee tismentymaan vasta myo-
hemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen taytantdénpanossa on kyse pysyvéluontei-
sesta tehtdvastd, ja Oikeusrekisterikeskukselle syntyvat seuraamusmaksujen aiheuttaman lisa-
tyon kattamiseen tarvittavat lisdméaararahatarpeet kasitelladn vuosittaisissa kehys- ja talousar-
viomenettelyissa.

Datanhallinta-asetus ja ehdotettu lainsaadanto eivat vaikuta tietosuojavaltuutetun, Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tai kuluttaja-asiamiehen toimivaltuuksiin. Datanhallinta-asetus ei mydskaan
tuo niiden valvottavaksi mitadn uutta. Ne valvovat jo nyt mahdollisia datan valityspalveluita ja
tunnustettuja data-altruismipohjaisia organisaatioita olemassa olevan toimivaltansa perusteella.
Datanhallinta-asetus vaikuttaa niihin paéasiassa siten, ettd viranomaisten valinen koordinointi-
ty6 voi kasvaa tilanteessa, jossa niiden valvontavastuulla olevan saantelyn liséksi on samalla
rikottu datanhallinta-asetusta. Samoin voi olla tarve jonkin verran lisat epdvirallista yhteyden-
pitoa virastojen ajankohtaisista aiheista ja niiden yhteyksista. Tama liittyy etenkin siihen, miten
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datanhallinta-asetuksen tulkinta kehittyy. Uusi s@antely edellyttdd myds kaikilta siihen kytkey-
tyviltd virastoilta siihen perehtymistd. Tastd kaikesta aiheutunee jonkin verran lisaty6td (ks.
my0s jakso 5.1), jonka maaraa ei pystyta tarkasti arvioimaan. TyOmaaraan vaikuttaa se, pal-
jonko datan vélityspalveluita ja tunnustettuja data-altruismipohjaisia organisaatioita lopulta tu-
lee. Lisaksi jos toimijoiden toimintaan liittyy korkeariskista henkil&tietojen késittelyd, tdma voi
nékya tietosuojavaltuutetun toimistossa yleisen tietosuoja-asteuksen 36 artiklan mukaisina en-
nakkokuulemispyyntdind. Kuitenkin samoista syista kuin Oikeusrekisterikeskuksen osalta, ndi-
den virastojen tyoméaaran ei kuitenkaan arvioida tdssd vaiheessa olennaisesti lisdantyvéan.
Muissa lainvalmisteluyhteyksissa on kuitenkin tuotu esille tietosuojavaltuutetun toimiston riit-
tavan resursoinnin tarvetta (ks. esim. PeVVL 46/2022 vp, 10 kohta).

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

limoitus- ja rekisterdintimenettelyt rajoittavat elinkeinovapautta. Nyt vastaavia vaatimuksia ei
ole. Rajoitus seuraa kuitenkin suoraa sovellettavasta EU-asetuksesta. Rajoitusten merkittavyytta
kaytdnnossa lisaa se, ettd tiedossa olevat datan valityspalvelut ja mahdolliset tunnustetut data-
altruismipohjaiset organisaatiot ovat pienid yrityksia tai yhdistyksid. Rajoituksen merkittavyytta
voidaan vahentéa sujuvalla ilmoitus-, rekisterointi- ja valvontamenettelylld. Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle jaa harkintavaltaa naiden menettelyiden kdytannén toteuttamisessa, vaikka da-
tanhallinta-asetuksessa on menettelyille perusvaatimukset. Toiminalle asetetut vaatimukset ra-
joittavat myos elinkeinovapautta, ja yhteentoimivuusvaatimukset ja kansainvélisten tiedonsiir-
tojen ehdot rajoittavat omaisuuden kaytt6a eli ne puuttuvat omaisuuden suojaan. Vaatimukset
tulevat kuitenkin suoraan asetuksesta. Vaatimukset ovat uusia ja paikoin ylatasoisia, joten vai-
kutusten merkittavyys riippuu niiden soveltamiskéytdnnosta. Liikenne- ja viestintavirasto voi
Euroopan datainnovaatiolautakunnan jasenena pyrkia vaikuttamaan siihen, etté yhteinen tulkin-
takdytantd muodostuu oikeasuhtaiseksi.

Viranomaiset

Liikenne- ja viestintavirastolle esitetyt uudet tehtavat koskevat rekisterinpitoa, valvontaa mu-
kaan lukien seuraamusmaksujen maaraaminen seka kansainvalista yhteistyotd. Taman lisaksi
viraston voi olla tarve osallistua komission asiantuntijaryhmiin, kun asetuksen nojalla annetta-
via taytantdonpanosaadoksia tai delegoituja sadadoksia valmistellaan. Kyse ei sindnsé ole uuden-
tyyppisistd tehtdvikokonaisuuksista virastolle. Kyse on kuitenkin aineellisoikeudellisesti uu-
desta saantelystd, mika vaatii viraston asiantuntijoiden sisdista kouluttamista saantelyn sisal-
l6std. Myds seurannan ja valvonnan jarjestaminen (mukaan lukien tunnustettujen data-altruis-
mipohjaisten organisaatioiden toimintakertomusten vastaanottaminen) ja kaytantojen luominen
tyollistavat virastoa. Oikeudellisen osaamisen liséksi valvonta edellyttdd teknistd osaamista,
sill& valvottaviin vaatimuksiin siséltyy tietoturvan ja yhteentoimivuuden varmistamisen kaltai-
sia kysymyksid. Tama voi erityistilanteissa edellyttdd maksullisten taustaselvitysten hankki-
mista viraston ulkopuolelta. Koska kyseessa on uusi EU-saados, Liikenne- ja viestintavirastolta
voidaan kysyé tavanomaista enemman neuvontaa. Neuvonnassa olisi otettava huomioon datan-
hallinta-asetuksen yhteydet muuhun sééantelyyn ja tarvittaessa ohjattava olemaan yhteytta toi-
seen viranomaiseen. Esimerkiksi vaikka datan valityspalvelu tayttdisi datanhallinta-asetuksen
vaatimukset tietojen késittelystd, yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset eivat valttamatta

tayty.

Liikenne- ja viestintavirastolle tulee EU:n datastrategian lainsd&ddantoaloitteista useita uusia teh-
tavid, jotka ovat osin saman tyyppisid. Nadiden tehtavien hoito on tarkoituksenmukaista jérjestaa

20



niin, ettd saavutetaan synergiaetuja. Tahan ei kuitenkaan tarvita lainsdadant6é. Liikenne- ja
viestintavirasto on valmistautunut uusiin EU:n digi- ja datasadntelyn tuomiin tehtdviin muun
muassa sisaisesti organisoitumalla ja perustanut organisaatioon datatalousverkoston. Verkosto
vastaa erityisesti EU:n digi- ja datasaéntelyyn liittyvien viraston uusien tehtavien kaytantoon
viemisesté ja kehittamisesta.

Datanhallinta-asetus edellyttdd yhteistyota eri viranomaisilta. Téallaisesta yhteistydsta on kui-
tenkin jo kokemusta. Uusi sdéntely vaatii kuitenkin kaikilta siihen perehtymisté. Viranomaisten
valista yhteistyota on késitelty tarkemmin edella julkisen talouden vaikutusten yhteydessa.

Datanhallinta-asetuksessa séadetaan ilmoituksen ja rekisterdintihakemuksen tekemisesté asi-
oinnin n&kokulmasta. Liikenne- ja viestintdviraston on mahdollistettava vaadittu mahdollisuus
séhkoiseen asioimiseen. Séhkdinen asiointi on osa jo viraston nykyisté palvelukanavalikoimaa.
Kyseisen sahkoisen palvelun on kuitenkin taytettdva SDG-asetuksen vaatimukset.

Tietoyhteiskunta, tietosuoja ja turvallisuus

Liikenne- ja viestintdviraston uusissa rekisterinpitoon liittyvissa tehtavissé ei ole katsottu ole-
van kyse sellaisista tietoaineistoihin tai tietojarjestelmiin tehtdvistd olennaisista muutoksista,
joista olisi tehtavé tiedonhallintalain (906/2019) 5 8:n 3 momentin ja 8 §:n 2 momentin mukai-
nen tiedonhallinnan muutosten arviointi lainvalmistelussa. Kyse ei myoskaan ole sellaisesta
muutoksesta, joka edellyttéisi yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisen tietosuojaa kos-
kevan vaikutustenarvioinnin tekemisté lainvalmistelussa.

Datan valityspalveluiden ja data-altruismiorganisaatioiden tavoitteena on helpottaa datan jaka-
mista turvallisesti ja rekisterdidyn tai datan haltijan oikeuksia kunnioittaen. Sujuvalla viran-
omaistoiminnalla ja hallinnollisen taakan minimoinnilla mukaan lukien ilmoitusten maksutto-
muus voidaan ajatella kannustettavan téllaisen toiminnan harjoittamiseen. Tdma on Suomen
tietopoliittisten linjausten mukaista. Naista linjauksista voidaan nostaa esille tietojarjestelmien
hajautus, tiedon jakaminen rajapintojen kautta, yhteentoimivuus EU-tason ratkaisujen kanssa
seké tietojen l0ydettdvyyden, koneluettavuuden, luokittelujen ja kuvailujen parantaminen. Li-
séksi kyberturvallisuuden, tietoturvallisuuden ja varautumisen riskien arvioinnista ja hallinnasta
on pidettava jatkuvasti huolta. (Valtioneuvoston selonteko tietopolitiikasta ja tekoalystd VNS
7/2018 vp ja valtioneuvoston selonteko Suomen digitaalisesta kompassista VNS 10/2022 vp.)

Datan valityspalvelut ja tunnustetut data-altruismiorganisaatiot voivat kasitella henkil6tietoja.
Jos niiden toiminnasta tulee laajamittaista, ne voivat kasitelld monen ihmisen tietoja. Tiedot
voivat olla arkaluonteisia, kuten terveystietoja. Myds muut kuin henkil6tiedot voivat sisaltaa
tietoja, joita ei haluta paljastuvan. Téllaisia ovat esimerkiksi yritysten liikesalaisuudet. Toimi-
valtaisen viranomaisen seuranta- ja valvontatoimenpiteet ovat merkityksellisia, jotta datan va-
lityspalveluille ja tunnustetuille data-altruismipohjaisille asetettuja vaatimuksia noudatetaan.
Vaatimusten tavoitteena on varmistaa tietojenkasittely asianmukaisuus ja ehkaista esimerkiksi
tietovuotoja ja siten esimerkiksi tieto- ja viestintarikosten uhriksi paatymistd. Ehdotetulla seu-
raamusmaksulla pyritdan osaltaan varmistamaan saantelyn noudattaminen. HenkilGtietojen suo-
jan toteutumisen kannalta on keskeistd, etta tietosuoja-asetuksen alaan kuuluvat asiat saatetaan
tietosuojavaltuutetun toimistoon.
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Rajat ylittavat vaikutukset

Kun datan valityspalvelu on tayttanyt ilmoitusvelvollisuutensa, se voi tarjota datan vélityspal-
veluita kaikissa jasenvaltioissa (11 artiklan 5 kohta). Datan vélityspalvelun, jolla on toimipaik-
koja useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa, katsotaan kuuluvan sen jasenvaltion lainkaytto-
valtaan, jossa sen padtoimipaikka sijaitsee (11 artiklan 2 kohta). N&in ollen ilmoituksesta perit-
tvat maksut, viranomaistoiminnan sujuvuus, valvontakaytadnnot ja kdyttoon otetut seuraamuk-
set voivat vaikuttaa siihen, minne datan valityspalvelut sijoittautuvat sisaimarkkinoilla. VVaarien
kannustimien ehkéisemiseksi Euroopan datainnovaatiolautakunnassa kasitelladn toimivaltais-
ten viranomaisten yhdenmukaisia toimintatapoja datanhallinta-asetuksen soveltamisessa seké
koordinoidaan maksujen ja seuraamusten asettamista (30 artiklan c ja j kohta).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lis&vaatimusten asettaminen datan valityspalveluille ja tunnustetuille data-altruismipohjaisille
organisaatioille

Datanhallinta-asetuksessa on saddetty jo laajasti erityyppisista vaatimuksista. Vaatimukset ovat
toisaalta paikoin varsin ylatasoisia. Koska datanhallinta-asetuksen sééntely kohdistuu uuden-
tyyppiseen toimintaan ja koska saantelyn soveltamisesta ei vield ole kokemuksia, ei valmiste-
lussa ole tunnistettu tarvetta asettaa kansallisia lisdvaatimuksia. Datanhallinta-asetusta tarken-
tavan lisdsaantelyn tarvetta vahentaa liséksi se, ettd Euroopan datainnovaatiolautakunta voi oh-
jata ylatasoisten vaatimusten soveltamista. Erindisten velvoitteiden asettamista elinkeinonhar-
joittajille on myos perustuslakivaliokunnassa tarkasteltu elinkeinovapauden rajoituksena, mika
edellyttd4 toimilta véalttamattomyytta.

Yleisesti lisdvaatimukset voisivat lisitd kynnystd toiminnan aloittamiseen sekd aiheuttaa lisa-
kustannuksia toimijoille ja valvontaviranomaisille. Toisaalta lisdvaatimukset voisivat lisata
luottamusta toiminnan asianmukaisuuteen. Lisasaantelya olisi kuitenkin tdssa vaiheessa vaikea
puoltaa talla perusteella. Komissio on arvioinut, ettd sadntely lisad luottamusta datatalouteen ja
datanvalityspalveluihin, mik& helpottaa toiminnan kasvattamisessa ja rahoituksen hankkimi-
sessa. Komission arvion mukaan hyddyt eivat kuitenkaan suuresti kasva sédéntelyn intensiivi-
syyden kasvaessa. (SWD(2020) 295 final (englanniksi), s. 38, 41 ja 52.) Niin ikd&n kotimaisessa
tutkimuksessa on arvioitu, etta datanhallinta-asetuksen liiketoimintapotentiaalivaikutus jaa suh-
teellisen pieneksi datan valityspalveluiden osalta. Suuremman liiketoiminta- ja innovaatiovai-
kuttavuuden on arvioitu syntyvan datan liikkuvuuden lisdantymisen ja markkinoiden kehitty-
misen kautta. (Paavola, Heli (2022): EU:n digisd&dosten liiketoimintavaikutukset. Tyo- ja elin-
keinoministerion julkaisuja 2022:33, s. 63.)

Toimivaltainen viranomainen

Hallituksen esityksen valmistelua edeltaneessa tydryhmaselvityksessé on arvioitu, mille viran-
omaiselle datanhallinta-asetuksen mukaiset tehtévét voitaisiin osoittaa. Selvityksen mukaan tar-
koituksenmukaisinta olisi keskittad tehtavét Liikenne- ja viestivirastolle. Muita arvioituja viran-
omaisia olivat Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd tietosuojavaltuutetun toimisto. Arvioinnissa
otettiin huomioon viranomaisten nykyiset tehtavét ja toimivaltuudet, osaaminen ja kokemus
vastaavista tehtavista seka resurssit ja synergiaedut. (Liikenne- ja viestintdministerié 2023: Da-
tanhallinta-asetus. Kansallinen taytantdonpano. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisusarja
2023:xx, S.).
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Hallituksen esityksen valmistelussa asiaa on mietitty liséksi sadntelytaakan nakdkulmasta. Jos
datan valityspalvelu rikkoo datanhallinta-asetuksen mukaisia velvoitteita, voi toimivaltainen vi-
ranomainen aloittaa valvontatoimet. Valvontatoimen kohteena olevalle yritykselle aiheutuu eri-
naisia selvityskuluja. Datanhallinta-asetuksen rikkominen voi samalla tarkoittaa niiden saados-
ten rikkomista, joita tietosuojavaltuutettu, Kilpailu- ja kuluttajavirasto tai kuluttaja-asiamies
valvovat. Téllaisessa tilanteessa jonkun naisté osoittaminen datanhallinta-asetuksen mukaiseksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi olisi voinut vahentdd valvovien viranomaisten piirid ja siten va-
hent&& valvonnasta aiheutuvia kuluja. Tatd ei kuitenkaan ole pidetty sellaisena seikkana, joka
estaisi pitdmasta Liikenne- ja viestintdvirastoa tarkoituksenmukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena. Eri viranomaisten valvonnasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voidaan riittavésti
véahentd4 viranomaisten véliselld yhteistyolla.

Rekisterisadntely

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu, tulisiko rekisterdintitehtavasta antaa datanhal-

linta-asetusta tdydentavad sadntelya. Datanhallinta-asetuksessa ei ole erityista kansallista liik-

kumavaraa rekisterisaantelyn antamiseen. Saantelyn antaminen perustuisi kansalliseen menet-

Lel?l/lli)seen autonomiaan ja yleiseen tietosuoja-asetukseen (6 artiklan 1 kohdan c alakohta ja 3
ohta).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saéntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa
riittdvan séanndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdadannon nojalla. Kansallisen erityislainsaddannon séatamiseen
tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen vain valttamattdmaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 52/2022
vp, 4 kohta).

Valmistelussa on paddytty siihen, ettei sadntelyn antaminen ole valttdmatontd. Ensinnékin se,
ettd toimivaltaisen viranomaisen tehtéviin sisaltyy rekisterinpitoa, kdy viranomaistoiminnan la-
kisidonnaisuuden nakdkulmasta tarpeeksi selvasti ilmi datanhallinta-asetuksesta (13 artiklan 1
kohta ja 23 artiklan 1 kohta). Toimivaltainen viranomainen voi rekisterinpitdjana maaritella da-
tanhallinta-asetuksen perusteella rekisteriin talletettavat tiedot yleisen tietosuoja-asetuksen vaa-
timukset huomioiden. Rekisteriin talletettavia tietoja ovat esimerkiksi ilmoituksen tai hakemuk-
sen tiedot sekd valvontaan liittyvat tiedot. Datanhallinta-asetukseen siséltyy myds sdannokset
tietojen toimittamisesta komissiolle unionin tason rekisteriin. Toiseksi valmistelussa ei mygs-
kaan ole tunnistettu sellaista riskid, joka edellyttdisi tarkempaa saantelya henkil6tietojen suo-
jaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvaa, etté erityislainsaddannon tar-
peellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen lahesty-
mistavan mukaisesti kiinnittamall4 huomiota tietojen k&sittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Mitd suurempi riski kasittelyst& aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Tall& seikalla on erityista merkitysta arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Arkaluonteisten tietojen késittelyn
on oltava valttdmatonta ja sdantelyn tasmallista ja tarkkarajaista (ks. PeVL 52/2022 vp, 7 kohta).
Kaésiteltavia henkildtietoja olisi rajatusti. Ne koskevat lahinna valvottavien yhteyshenkildiden
nimi- ja yhteystietoja (datanhallinta-asetuksen 11 artiklan 6 kohdan e alakohta). Rekisteriin
voisi siséltyé tietoa datanhallinta-asetuksen rikkomisesta ja siitd maaratyistd seuraamuksista
(yksi seuraamusharinnan kriteereistd on aiemmat datanhallinta-asetuksen rikkomiset). Kyse
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olisi kuitenkin oikeushenkil6ita koskevista tiedoista ja hallinnollisista seuraamuksista (vrt. ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 10 artikla, yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan erityiset henkilGtie-
toryhmat ja valtiosaantoisesti arkaluonteisina pidettavat tiedot (PeVL 4/2021 vp, 8 kohta)).

Viranomaisten yhteistyo

Datan valityspalveluiden ja tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden toimintaan
voi kohdistua usean viranomaisten valvontaa. Taman takia datanhallinta-asetuksessa edellyte-
taan, etta eri viranomaiset tekevét tarpeen mukaan yhteistyotd. Kansallisen liikkumavaran pii-
riin jaa, miten tdma yhteistyo jarjestetadn. Kansallisille viranomaisille on jo sadetty oikeudesta
saada tietoja toiselta viranomaiselta salassapitoséantdjen estaméattd. Valmistelun aikana on har-
kittu, tulisiko tietojensaantioikeutta tdydent&d esimerkiksi kuulemis- ja tiedottamisvelvollisuuk-
silla. Kun viranomaisten keskinaisten tietojensaantioikeuksien on katsottu olevan riittavat, on
arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi jattaa hallinnon yleislainsdaddannon ja virastojen harkinta-
valtaan muodostaa yhteistydn kaytannot. Sinansé menettelysaantely voisi tapauskohtaisen jous-
tavuuden kustannuksella lisata valvontamenettelyn ennakoitavuutta niin viranomaisille itselleen
kuin toimijoille.

Maksujen periminen datan vélityspalveluilta

Viranomaismaksut voisivat muodostaa yhden esteen aloittaa palveluiden tarjoaminen. Pienia
maksuja ei puolestaan aina ole kannattavaa keratd. Toimijoita arvioidaan toistaiseksi olevan
vahan, joten maksujen perimiselld ei merkittavissd méaarin voitane kattaa ilmoitusten késitte-
lystd ja valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Toisaalta on mahdollista, ettd suuria toimijoita
tulee datan vélityspalveluiksi tai ettd pienet toimijat kasvat sellaiseksi. Toimivaltaisen viran-
omaisen tydmadraa lisaantyy, kun valvottavien piiri ja niiden toiminta laajenee. Tallaisessa ti-
lanteessa voisi olla syyta arvioida uudestaan maksujen perimistd. Samalla voitaisiin arvioida,
onko perusteita kayttaa datanhallinta-asetuksen liikkumavaraa siita, ettd pk-yrityksilta ja star-
tup-yrityksilta peritdén alennettuja maksuja tai ne vapautetaan maksuista. Niin ik&&n jos muut
jasenvaltiot perivat maksuja, sisamarkkinavaikutusten takia voi olla perusteltua peria maksuja
my0ds Suomessa.

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksun kayttéonottoa on arvioitu edelld 3 jaksossa. Taman lisdksi on arvioitu seu-
raamusmaksun maarad. Seuraamusmaksujen suuruus vaihtelee huomattavasti sadntely-yhtey-
den mukaan. Yksinomaan kansalliseen harkintaan perustuvassa lainsdadanndssa on suhtauduttu
pidattyvasti enimmaismaaraltddn huomattavan suuriin seuraamusmaksuihin. Seuraamusmak-
sun enimmaismaéra on muutamia tuhansia euroja erdissa tuoreissa elinkeino-, maatalous- ja
elintarvikes&adoksissa (ks. esim. laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta (265/2022) 10 §, lannoitelaki (711/2022) 37 §, laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nista (1069/2021) 36 §, elintarvikelaki (297/2021 67 §)). Sen sijaan liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalla on olemassa tatd korkeampia seuraamusmaksuja. Ajoneuvolain (82/2021)
193 §:n mukaan oikeushenkildlle maarattdva seuraamusmaksu voi olla suuruudeltaan enintédan
30 000 euroa, mutta kuitenkin enintédén yksi prosentti oikeushenkilon edellisen vuoden tilikau-
den liikevaihdosta.

Tasta huolimatta luonteva vertailukohta on muu digitaalisia palveluita ja tiedon hyddyntamisté
koskeva sddntely. Esimerkiksi tietosuoja-asetuksessa ja digitaalisten palvelujen sisédmarkki-
noista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2022/2065 (jaljempéna digipalvelusaadds) seuraamusmaksun enimmaistaso
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on kymmenissa miljoonissa euroissa. Tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegio on
madrénnyt useita seuraamusmaksuja tietosuoja-asetuksen rikkomisesta. Seuraamusmaksut ovat
toistaiseksi vaihdelleet suuruudeltaan muutamasta sadasta eurosta vajaaseen miljoonaan eu-
roon. Seuraamusmaksu arvioidaan tapauskohtaisesti. Suuruuteen vaikuttaa muun muassa orga-
nisaation koko (liikevaihto), rikkomisen vakavuus sekéd rikkomisen mahdollinen toistuvuus.
Usein seuraamusmaksut ovat olleet muutamasta tuhannesta eurosta sadantuhannen euron ym-
pérille. Viestintdpalvelulain nykyiset seuraamusmaksut ovat suuruudeltaan 1 000—1 000 000
euroa, mutta niilld on tietynlainen yhteys markkinasaantelyyn ja ne maard& markkinaoikeus.
Perustellumpi vertailukohta onkin esimerkiksi verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallén levit-
tdmiseen puuttumisesta annetun lain (99/2023) oikeushenkildlle méarattava seuraamusmaksu,
joka on vahintédén 1 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa.

Nain ollen terroristisen sisallon levittdmiseen puuttumisesta annetun lain enimmaismaaraé voi-
daan pitda tassakin yhteydessa tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon datanhallinta-
asetuksen rikkomisen mahdolliset vaikutukset laajaan joukkoon, siitéd aiheutuva vahingollisuus
sekd tarve suojata datan valityspalveluiden asiakkaiden perusoikeuksia. Ehdotetun seuraamus-
maksun madrassa on myds tarpeeksi vaihtelua, jotta voidaan ottaa huomioon erityyppiset rik-
komukset. Toisaalta seuraamusmaksun enimmaismaéra on maltillinen verrattuna osaan EU:n
tieto- ja viestintasektorin sédéntelyyn. Tdmaé voi johtaa sisdmarkkinavaikutuksiin ja tarpeeseen
muuttaa seuraamusmaksun maaréé Euroopan datainnovaatiolautakunnan suosituksen tai komis-
sion ndkemyksen perusteella.

Seuraamusmaksusta paattdminen on tietyissa tilanteissa osoitettu monijaseniselle elimelle. Nain
on edelld mainituissa tietosuojalaissa ja terroristisen siséllon levittdmiseen puuttumisesta anne-
tussa laissa. Vaikka nyt ehdotettu seuraamusmaksu on sanktioluonteinen ja enimmaismaarél-
tddn melko korkea, se ei olisi ankaruudeltaan sellainen, ettei se rinnastuisi viraston nykyisin
madaraamiin hallinnollisiin seuraamuksiin. Liikenne- ja viestintdvirasto tekee jo nykyaan paa-
toksid, joihin sisaltyy huomattava taloudellinen seuraamusuhka. Virasto on esimerkiksi kesalla
2022 maarannyt 100 000 euron uhkasakon teleyritykselle, joka ei ollut tayttdnyt sopimuksen
tarkastuspalvelulle asetettuja vaatimuksia. Myoskaan oikeusturvanakokohdat eivat valttaméatta
edellytd seuraamusmaksusta paattamisen osoittamista monijaseniselle elimelle. (Vrt. PeVL
14/2018 vp, s. 19 ja 20.) Esimerkiksi toisin kuin terroristisen verkkosiséltosaéntelyn mahdolli-
sissa rajatapauksissa, kyse ei ole eri perusoikeuksien punninnasta, ja toisin kuin tietosuojasaan-
telyn kanssa, seuraamusmaksun enimméismaéara ei ole kymmenissa miljoonissa euroissa.

Seuraamusmaksua koskevaan pykalaan on harkittu momenttia kaksoisrangaistavuuden kiel-
losta. Momentissa olisi voitu saatéa: ”Seuraamusmaksua ei voida méaréata sille, jota epaill&dén
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa. Seuraamusmaksua ei voida maarata myoskaan sille, jolle on samasta teosta annettu lain-
voimainen tuomio.” Vastaava momentti siséltyy esimerkiksi verkossa tapahtuvaan terroristisen
sisallon levittdmiseen puuttumisesta annetun lain 5 §:4an. Lisaksi on harkittu sitd, ettei seuraa-
musmaksua saisi maaratd, jos sama asia on vireilld tietosuojavaltuutetun toimistossa. Sen tar-
koituksena olisi vélttaa tilanne, jossa kaksoisrangaistavuuden kielto tosiasiallisesti rajoittaisi
tietosuojavaltuutetun mahdollisuutta kayttaa toimivaltaansa. S&annds osaltaan turvaisi perusoi-
keuskirjan 8 artiklan 3 kohdan maaraysta siita, ettd riippumaton viranomainen valvoo henkil6-
tietojen suojaa koskevien saantdjen noudattamista.

Kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevaa momenttia ei kuitenkaan ehdoteta. Kaksoisrangaista-
vuuden kielto on voimassa yleisend oikeusperiaatteena. Sitd olisi vaikea saédnnostasolla kirjoit-
taa kattavaksi. Tietosuojavaltuutettua koskeva sdénnds voisi johtaa virheelliseen péatelméaan
siité, ettd yleista tietosuoja-asetusta voisi valvoa muu kuin tietosuojavaltuutettu. Lisaksi unionin

25



tuomioistuimen ratkaisujen perusteella kaksoisrangaistavuuden kielto ei vélttdméttd koske kaik-
kia samojen tosiseikkojen perusteella maarattyja seuraamusmaksuja. Nain ollen uuden saante-
Iyn sijaan asiaa selostetaan sddnndskohtaisissa perusteluissa.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden jasenvaltioiden suunnitelmista on saatavilla vasta alustavaa tietoa. Muut jasenvaltiot
olisivat lahtokohtaisesti nimedmassa yksi tai kaksi toimivaltaista viranomaista. Viranomaiset
olisivat tyypillisesti olemassa olevia televiestinta- tai kilpailuviranomaisia, mutta osa tehtavisté
voitaisiin antaa myos tietosuojaviranomaisille.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa
XX.XX.—XX.XX.2023. Lausuntokierros on alle kuusi viikkoa, koska ehdotetut lainmuutokset ovat
verrattain suppeita ja koska esitys pohjautuu tyoryhmaselvitykselle, josta on jo jarjestetty lau-
suntokierros.

Lausunnon antoivat:
Lausuntopalautteessa esitysta pidettiin..
Saadun lausuntopalautteen johdosta..

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki sédhkoisen viestinnan palveluista

304 8. Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehtavat. Pykalaan lisattaisiin uusi 19 kohta. Siiné
datanhallinta-asetuksen 3 ja 4 luvun mukaiset toimivaltaisen viranomaisen tehtavat osoitettai-
siin Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintévirasto olisi jatkossa asetuksen 13 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettu viranomainen, jolla on toimivalta toteuttaa datan vélityspalvelujen
ilmoitusmenettelyyn liittyvat tehtdvat, seka 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden julkisesta
kansallisesta rekisterista. Pykalalla pantaisiin tdytdntoon edelld mainitut artiklat.

Datan vélityspalvelujen suhteen toimivaltaisena viranomaisena Liikenne- ja viestintévirasto
vastaisi asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin datan vélityspalveluiden tarjoajiin sovellettavasta
ilmoitusmenettelysta (ks. 11 artikla seké johdanto-osan 38-40 perustelukappale). Asetuksen 14
artiklan nojalla virasto valvoisi, ettd datan vélityspalveluiden tarjoajat tayttavat asetuksen 3 lu-
vun vaatimukset, ja virasto voisi kohdistaa néihin tarvittaessa valvontatoimenpiteitd: maarata
hallinnollisin menettelyin varoittavia taloudellisia seuraamuksia, vaatia lykkaysta datan vélitys-
palvelun tarjoamisen aloittamiselle, vaatia palvelun tarjoamisen keskeyttamista tai vaatia datan
valityspalvelun tarjoamisen lopettamista, jos vakavia tai toistuvia rikkomisia ei ole korjattu (14
artiklan 3, 4, 5 ja 6 kohdat). Viraston olisi pyydettdva komissiota poistamaan palvelun tarjoaja
datan valityspalvelun tarjoajien rekisteristd, kun se on maarannyt palvelun tarjoamisen lopetet-
tavaksi sekd ilmoitettava jokainen palvelun tarjoajan uudelleenilmoitus komissiolle (14 artikla
4 kohta). Vaikka komissio yllapitaa unionitason rekisterid datan valityspalveluista, olisi ilmoi-
tusmenettelyd ja valvontaa varten kaytanndssa yllapidettava myds jonkinasteista kansallista re-
kisteri&. Liséksi Liikenne- ja viestintavirastolla olisi oikeus saada valvottavalta tietoja vaatimus-
ten noudattamisen todentamiseksi (14 artiklan 2 kohta). Liikenne- ja viestintaviraston olisi myos
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tehtava ja kehitettdvd yhteistyotd ja vaihdettava tietoja asiaankuuluvien alakohtaisten viran-
omaisten kanssa (13 artiklan 3 kohta).

Datanhallinta-asetuksessa on jonkin verran menettelysaantelya toimivaltuuksien kéyttamisesta.
Niiden liséksi sovellettaisiin tdydentavasti kansallista saantelya. Sovellettavaksi tulisivat vies-
tintdpalvelulain lisaksi muun muassa hallintolaki ja uhkasakkolaki. Hallintolain vaatimukset
hyvastd hallinnosta korostuisivat etenkin toiminnan keskeyttdmistd ja lopettamista koskevissa
padtoksissé. Datanhallinta-asetuksen mukaan keskeyttdmisté voidaan vaatia, kunnes palvelun
ehtoja on muutettu datan vélityspalvelujen suhteen toimivaltaisen viranomaisen pyytamalla ta-
valla. Toiminnan lopettamista koskeva péatds on asetuksessa sidottu toistuviin tai vakaviin rik-
komuksiin, joita ei ole korjattu, vaikka asiasta on huomautettu (vrt. PeVL 65/2014 vp, s. 2-3).
Koska elinkeinotoiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen on huomattava puuttuminen elin-
keinovapauteen, kyseessa tulisi valtiosaantoisista syisté olla mahdollisimman viimesijaiset kei-
not silloin, kun muut keinot eivat riitd turvaamaan muiden oikeuksien toteutumista.

Data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnistd vastaavana toimivaltaisena viran-
omaisena Liikenne- ja viestintaviraston olisi pidettdva julkista kansallista rekisterid tunnuste-
tuista data-altruismipohjaisista organisaatioista ja paivitettava sitd sdannollisesti (17 artiklan 1
kohta). Kun yhteis0 on tehnyt rekisteroditymisilmoituksen, on viraston tarvittavat tiedot saatuaan
ja hakemuksen arvioituaan rekisterditdvd yhteisd kahdentoista viikon kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta, mikali yhteiso tayttaa rekisterdintia koskevat vaatimukset (19 artiklan 5
kohta). Viraston tulee ilmoittaa komissiolle kaikista rekisterdinneisté seka rekisterdityjen tieto-
jen muutoksista seka julkaistava rekisterissa tietyt asetuksessa saadetyt tiedot rekisterdityneista
yhteisgista (19 artiklan 5, 6 ja 7 kohta). Lisdksi viraston on tehtavat yhteisty6ta asiaankuuluvien
alakohtaisten viranomaisten kanssa seka asiaankuuluvaan tietosuojaviranomaisen kanssa, jos
tallaiset tehtavat liittyvat henkilGtietojen késittelyyn (23 artiklan 3 kohta).

Liikenne- ja viestintdviraston tulisi myds seurata data-altruismipohjaisten organisaatioiden
niille asetuksen 4 luvussa asetettujen vaatimusten noudattamista (24 artiklan 1 kohta). Virastolla
olisi valtuudet pyytaa organisaatioilta tietoja vaatimusten noudattamisen todentamiseksi (24 ar-
tiklan 2 kohta). Viraston olisi ilmoitettava vaatimuksien rikkomisesta data-altruismiorganisaa-
tiolle ja annettava talle mahdollisuus esittdd nakemyksensé 30 paivan kuluessa ilmoituksen vas-
taanottamisesta (24 artiklan 3 kohta). Lisaksi virastolla olisi valtuudet vaatia laiminlydnnin lo-
pettamista ja se on toteutettava aiheelliset ja oikeasuhteiset toimenpiteet vaatimusten noudatta-
misen varmistamiseksi (24 artiklan 5 kohta). Viraston olisi julkistettava paatds nimityksen "uni-
onissa tunnustettu data-altruismipohjainen organisaatio” kayttamisen kumoamisesta, jos orga-
nisaatio on menettanyt oikeutensa kayttaa nimitysté (24 artiklan 5 kohta).

Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi valvontaviranomaisena kaytossa myos viestintapalvelulain
330 §, 332 § ja 334 a 8:ssa séddetyt sekd nyt ehdotetut keinot.

Luonnollinen henkild tai oikeushenkil® voisi tehdd toimivaltaisena viranomaisena toimivalle
Liikenne- ja viestintavirastolle valituksen missé tahansa asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa
asiassa (27 artiklan 1 kohta). Viranomaisen on ilmoitettava valituksen tekijalle valituksen ka-
sittelyn etenemisesta ja siita tehdysta paatoksestd seka asetuksen 28 artiklassa sééddetyista oi-
keussuojakeinoista (27 artiklan 2 kohta).

Datan vélityspalveluiden suhteen ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnin

suhteen toimivaltaisena viranomaisena Liikenne- ja viestintavirasto osallistuisi datainnovaatio-
lautakunnan toimintaan (29 artiklan 1 ja 2 kohta).
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Liikenne- ja viestintaviraston uusi tehtdva ei muuta muiden viranomaisten toimivaltuuksia.
Muun muassa Kilpailu- ja kuluttajavirasto, kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu jatkavat
vastuullaan olevan sédantelynsa valvomista. Esimerkiksi yleista tietosuoja-asetusta koskevat
asiat tulisi jatkossakin hallintolain 21 8:n nojalla siirtad tietosuojavaltuutetun toimistoon. Viran-
omaisten on tarvittaessa tehtava yhteistyota (13 artiklan 3 kohta ja 23 artiklan 3 kohta, viestin-
tapalvelulain 308 § seka hallintolain 10 §).

330 8. Valvontapaatos. Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaisesti Liikenne- ja
viestintavirasto voisi antaa huomautuksen datan vélityspalveluiden tarjoajalle tai data-altruis-
miorganisaatolle momentissa luetelluissa tilanteissa. Uusi 3 momentti perustuu asiallisesti py-
kalan 1 momenttiin. Pykal&lla pantaisiin osaltaan taytantoon asetuksen 34 artikla.

Ensinndkin huomautus voitaisiin antaa asetuksen 11 artiklassa séadetyn datan vélityspalvelujen
tarjoajan ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta seké 12 artiklassa saadettyjen datan valityspalve-
luiden tarjoamisen edellytyksien rikkomisesta. Huomautus voitaisiin antaa myos sille, joka rik-
koo asetuksen 18, 20, 21 ja 22 artiklassa séadettyjen tunnustettujen data-altruismipohjaisten or-
ganisaatioiden rekisterdintia koskevia edellytyksid. Lisdksi huomautus voitaisiin antaa sille,
joka rikkoo asetuksen 31 artiklassa sdédettyja muiden kuin henkilftietojen siirtoa kolmansiin
maihin koskevia edellytyksia. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi 31 artiklan noudattamista
vain asetuksen 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen datan valityspalveluiden tarjoajien ja data-altruis-
miorganisaatioiden osalta. Samalla kun virasto antaisi huomautuksen, sen olisi velvoitettava
toimijaa korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsa kohtuullisessa ajassa. Virasto voisi tdmén
velvoitteen tehosteeksi asettaa 332 §:n mukaisesti uhkasakon taikka keskeyttdmis- tai teettdmis-
uhan. Virasto méaraisi kohtuullisen ajan korjaaville toimenpiteille. Se riippuisi muun muassa
rikkomuksen vakavuudesta ja luonteesta.

Koska huomautus on lievin valvontakeinoista, sita voitaisiin kayttaa ensisijaisena keinona val-
voa toimijoita. Mikali huomautusta ei pidettaisi tekoon nahden riittavana tai jos laiminlyonti
huomautuksesta huolimatta jatkuisi, siirryttaisiin ankarampiin keinoihin.

334 a 8. Datan valityspalvelujen tarjoajan seuraamusmaksu. Pykéala olisi uusi. Pykaldssa saa-
dettéisiin seuraamusmaksusta, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maérata datan vélitys-
palveluiden tarjoajalle, jos se rikkoo tai laiminlyd asetuksessa saadettya ilmoitusvelvollisuutta,
palvelun tarjoamisen edellytyksia tai muiden kuin henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin
koskevia edellytyksia. Pykalalla pantaisiin osaltaan taytantdon asetuksen 34 artikla.

Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin, mist4 datanhallinta-asetuksen loukkauksista Liikenne- ja
viestintavirasto voisi maarata seuraamusmaksun. Seuraamusmaksu voitaisiin maérata vain da-
tan valityspalveluiden tarjoajalle. Seuraamusmaksu edellyttéisi syyksiluettavuutta eli tahalli-
suutta tai huolimattomuutta. Edellytyksena olisi liséksi, etta datan valityspalvelu ei kehotuksesta
huolimatta asetetussa kohtuullisessa madréajassa oikaise menettelyaan. Virasto maaraisi koh-
tuullisen ajan korjaaville toimenpiteille. Se riippuisi muun muassa rikkomuksen vakavuudesta
ja luonteesta.

Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta. Se olisi vahintaan 1000 eu-
roa ja enintdan 100 000 euroa. Jotta seuraamuksella olisi riittdva ennalta estava vaikutus, tulisi
maksun suuruuden olla riittdva. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi varmistaa, etta sanktio ja
sen maara ovat suhteessa tekoon nahden. Esimerkiksi 11 artiklan ilmoitusvelvollisuuden vahai-
sesta rikkomisesta asetettavan maksun olisi oltava pienempi sanktio kuin 12 artiklan velvoittei-
den rikkomisen osalta asetettavan maksun. Niin ikadn 12 artiklan mukaiset velvoitteet eivét ole
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keskenadn rinnasteisia. Asetuksen ratiota vasten esimerkiksi valitettdvan datan kayttaminen va-
lityspalvelun tarjoajan omiin tarkoituksiin olisi huomattavasti moitittavampi teko kuin laimin-
lyonnit vélitystoiminnasta yllapidettavassa selosteessa, jos toiminta on muutoin asianmukaista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettaisiin seuraamusmaksun kokonaisarvioinnista ja siind huomioon
otettavista seikoista. Seuraamusmaksun suuruuden maéarittdminen tulisi oikeasuhtaisuusvaati-
muksen mukaisesti perustua kokonaisarviointiin. Datanhallinta-asetuksen 34 artiklan 2 koh-
dassa saédetdédn ohjeellisesti niista kriteereistd, jotka voidaan huomioida viranomaisen méaarit-
téessé seuraamuksen tyyppié ja tasoa. Namaé seikat séadettaisiin huomioon otettaviksi. Seuraa-
musmaksun suuruudessa olisi siten otettava huomioon: a) rikkomisen luonne, vakavuus, laajuus
ja kesto, b) datan valityspalvelujen tarjoajan toteuttamat toimet rikkomisen aiheuttaman vahin-
gon lieventamiseksi tai korjaamiseksi, ¢) datan vélityspalvelujen tarjoajan mahdolliset aiemmat
rikkomiset, d) datan valityspalvelujen tarjoajan organisaation rikkomisen johdosta saamat ta-
loudelliset edut tai niiden valttdmaét tappiot, jos téllaiset voitot tai tappiot voidaan luotettavasti
osoittaa seka e) mahdolliset muut tapauksen olosuhteisiin sovellettavat raskauttavat tai lieven-
tavat tekijat.

Koska rangaistusluontoiset seuraamusmaksut rinnastuvat ankaruudeltaan sakkorangaistukseen,
ei niille ehdoteta perittavan viivastyskorkoa tai muuta viivastysseuraamusta.

Asetuksen ja taman pykaldn mukaan tehtdviin viranomaispaatoksiin haetaan muutosta siten
kuin oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetdan. Muutoksen-
hausta on informatiivinen sdannos viestintdpalvelulain 344 §:n 1 momentissa.

Pykaldan 4 momentissa séadettdisiin seuraamusmaksun madradmattd jattamisestd. Mainitut
kolme kriteerid olisivat toisilleen vaihtoehtoisia. Seuraamuksen sijasta voitaisiin antaa esimer-
kiksi 330 §:ssé saadetty huomautus.

Momentissa séadetyn lisaksi seuraamusmaksua ei saisi maarata, jos se johtaisi kaksoisrangais-
tavuuden kiellon loukkaamiseen. Kaksoisrangaistavuuden Kiellosta méaaratdédn Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 50 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpOytakirjan 4 ar-
tiklassa. Kaksoisrangaistavuuden kielto on voimassa yleisena oikeusperiaatteena.

Néin ollen seuraamusmaksua ei voitaisi maarata sille, jota epéilladn samasta teosta esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua
ei voitaisi maaratd myoskaan sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Datan
vélityspalveluiden toimintamallit ja valitettdva data vaihtelevat, mutta mahdollisesti huomioon
otettavaksi tulisivat esimerkiksi rikoslain (39/1889) 30 luvun 6 8:ssé sdadetty yrityssalaisuuden
vaarinkayttd seka 38 luvun 3 §:ssd saddetty viestintasalaisuuden loukkaus ja 4 8:ssé saddetty
torked viestintasalaisuuden loukkaus. Rikosoikeudellisia seuraamuksia keskeisempia kaksois-
rangaistavuuden arvioinnissa olisivat kuitenkin muut hallinnolliset seuraamusmaksut. Kahden
hallinnollisen seuraamusmaksun méaaraamista samojen tosiseikkojen perusteella on késitelty
etenkin unionin tuomioistuimen oikeuskaytanngssé (asiat C-117/20 bpost sekd C-151/20 Nord-
zucker). Ratkaisut koskevat kilpailuoikeutta, mutta niill& voi olla laajempaa merkitysta (ks. asia
C-117/20 bpost, 35 kohta).

Pykalan 5 momentissa saadettéisiin seuraamusmaksun maaraamisoikeuden vanhentumisesta.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei saisi maaratd seuraamusmaksua, jos paatosté ei ole tehty viiden
vuoden kuluessa siitd paivastd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuk-
sen tai laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd péivastd, jona rikkomus tai laimin-
lyonti paattyi.
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Pykalan 6 momentissa sédédettdisiin siita, ettd seuraamusmaksu maéarattaisiin maksettavaksi val-
tiolle.

335 8. Seuraamusmaksun taytantdonpano. Pykaldn lisattéisiin uusi 2 momentti. Sen mukaan
seuraamusmaksu pannaan taytantén noudattaen, mitd sakon taytdntddnpanosta annetussa
laissa sdddetddn. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen péa-
toksen tekemisesté. P&atoksen taytantoonpanokelpoisuudesta on séadetty viestintdpalvelulain
344 §:n 2 momentissa. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei esta paatoksen taytantoonpa-
noa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa (oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 122 §:n
2 momentti). S&&nndksen mukaan seuraamusmaksun taytantdonpanosta huolehtisi Oikeusrekis-
terikeskus. Pykalalla pantaisiin osaltaan taytantdon asetuksen 34 artikla.

7.2 Laki sakon taytéantéonpanosta

1 8. Lain soveltamisala. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin maininta siitd, etta sahkdisen viestin-
nan palveluista annetun lain 334 a §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu pannaan taytantéon siten
kuin tassa laissa sdadetaan.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 24.9.2023, jolloin EU:n datanhallinta-asetuksen soveltami-
nen alkaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ennen lain voimaantuloa ryhtya lain taytantéonpanon edellyt-
tamiin toimiin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Datanhallinta-asetuksella perustetaan Euroopan datainnovaatiolautakunnaksi kutsuttava asian-
tuntijaryhma. Se neuvoo ja avustaa komissiota yhtendisten toimintatapojen ja yhteentoimivuu-
den edistdmisessd. Datainnovaatiolautakunta tekee strategista ty6td, mutta tyéhén kuuluu myds
teknistd osaamista vaativia kokonaisuuksia esimerkiksi yhteentoimivuuskysymyksissa. Lauta-
kunnan tehtéaviin kuuluu lisaksi muun muassa maksujen ja seuraamusten koordinointi. Jasen-
valtioiden on esimerkiksi otettava seuraamuksia koskevissa séanngissaan huomioon lautakun-
nan suositukset. Liikenne- ja viestintavirasto osallistuisi lautakunnan tydhén, mita kautta lauta-
kunnan ty6hon voidaan vaikuttaa ja tydsta saadaan tietoa.

Datanhallinta-asetuksen sisaltyy niin sanottu uudelleentarkastelulauseke. Komission tulee ase-
tuksen 35 artiklassa saddetyn mukaan arvioida asetusta viimeistaan 24.9.2025. Komission tulee
esittad Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomus
tarkeimmistd havainnoistaan. Kertomukseen liitetdén tarvittaessa lainsdadantdehdotuksia. Ker-
tomuksessa on tarkasteltava erityisesti seuraamuksia koskevien séantojen soveltamista ja toimi-
vuutta, asetuksen soveltamista unioniin sijoittautumattomiin datan valityspalvelujen tarjoajiin
ja tunnustettuihin data-altruismipohjaisiin organisaatioihin sek& tunnustettujen data-altruismi-
pohjaisten organisaatioiden tyyppié ja niiden tavoitteita.

Lisaksi asetuksessa edellytetéan, etté jasenvaltiot toimittavat komissiolle kyseisen kertomuksen

laatimiseen tarvittavat tiedot. Asetuksen toimeenpanosta on siten kansallisesti kerattava tietoa
viimeistaan raportointia varten. Tiedot saataisiin p&dasiassa Liikenne- ja viestintavirastolta.
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10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
[taydennet&dn tarvittaessa]

11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Datanhallinta-asetuksen ilmoitus- ja rekisterdintimenettely sekd toiminnalle asetetut vaatimuk-
set rajoittavat perustuslain 18 §:ssd sekd EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklassa turvattua elinkei-
novapautta mukaan lukien sopimusvapaus. Yhteentoimivuusvaatimukset ja kansainvalisten tie-
donsiirtojen ehdot rajoittavat myds omaisuuden kayttoa ja ovat siten merkityksellisia perustus-
lain 15 8:n, perusoikeuskirjan 17 artiklan sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoyta-
kirjan 1 artiklan kannalta. Ilmoitus- ja rekisterdintimenettely siséltavat lisaksi henkilGtietojen
kasittelyd. Huomioon on siten otettava perustuslain 10 §, perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla seké
ihmisoikeussopimuksen 8 artikla. Néilta osin ei kuitenkaan ehdoteta suoraan sovellettavan ase-
tuksen paalle kansallista sadntelya. Siksi naita perus- ja ihmisoikeusulottuvuuksia on tarkasteltu
vaikutusarviointijaksossa siitd nakokulmasta, miten oikeudet toteutuvat ja turvataanko ne riitté-
vésti.

Datanhallinta-asetuksen toimivaltaisia viranomaisia koskeva saantely on merkityksellista pe-
rustuslain 2 8:n viranomaistoiminnan lakisidonnaisuuden seké perustuslain 21 §:n hyvan hal-
linnon nakdkulmasta. Datanhallinta-asetuksen seuraamussaéantely on merkityksellista perustus-
lain 21 8:ss&, perusoikeuskirjan 47 § artiklan ja ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa turvatun
oikeusturvan kannalta. Se on liséksi merkityksellistd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja
kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta. Niiltd osin merkityksellisia ovat 8 §, perusoikeuskir-
jan 49 ja 50 artikla seka ihmisoikeussopimuksen 7 artikla ja 7. lisapoytakirjan 4 artikla. Seuraa-
musmaksulla puututtaisiin omaisuuden suojaan. Itsekriminointisuoja puolestaan ilmenee ni-
menomaisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopi-
muksen 14 artiklan 3 kappaleen g kohdasta, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kaytdnndn mukaan suoja liittyy myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaisiin
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuksiin. Itsekriminointisuoja on merkityksellinen
mya0s oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
edellyttad kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on
painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta. (Ks. esim. PeVL 58/2022
vp, 4 kohta.)

Toimivaltainen viranomainen

Datanhallinta-asetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot nimedmaén asetuksen 3 ja 4 luvulle toimi-
valtainen viranomainen. Velvoite viranomaisen nimedmiseen tulee suoraan asetuksesta. Kan-
salliseen harkintavaltaan jaa, nimetaanko yksi vai useampi viranomainen ja mitd ndma viran-
omaiset ovat. Asetuksessa on jonkin verran séantelyd ilmoitus- ja rekisterdintimenettelysta,
mutta tarkempi menettelysdédntely jaa kansallisen menettelyllisen autonomian piiriin.

Datanhallinta-asetuksen mukaiset tehtdvat sdddettéisiin Liikenne- ja viestintavirastolle (1. la-
kiehdotuksen 304 §:n uusi 19 kohta). Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia
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koskevaa sddntelyd arvioidessaan pitanyt arvion lahtokohtana myds sitd, ettd viranomaisen toi-
mivaltuuksien sadntely on merkityksellista perustuslain 2 8:n 3 momentissa vahvistetun oikeus-
valtioperiaatteen kannalta (PeVVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan k&yton tulee perustuslain
2 8:n 3 momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kayton tulee olla aina palautettavissa edus-
kunnan sdatdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen. Lailla sd&tdmiseen taas kohdistuu
yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta. (PeVL 19/2021 vp, 15 kohta viittauksi-
neen.) Toimivaltaisen paatoksentekijan tulee kdyda ilmi laista yksiselitteisesti (PeVL 18/2021
vp, 2 kohta). Toimivaltasadntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensa merkityksellista
my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakokulmasta (PeVL 10/2016 vp, s. 3). Kun
viranomaiselle annetaan uusia tehtévid, niiden tulisi sopia télle viranomaiselle (ks. PeVL
32/2020 vp, s. 5).

Datanhallinta-asetuksen 3 ja 4 luvun tehtévat sopivat asiasisaltonsé puolesta viraston tehtaviin
ja virastolla on kokemusta vastaavankaltaisista tehtavista. Itse tehtavien siséltd maaraytyisi kui-
tenkin datanhallinta-asetuksen perusteella. Viranomaistehtdvat on datanhallinta-asetuksessa
sdadetty riittavalla tarkkuudella, mutta asetuksen menettelysaantely ei itsessaan ole kattavaa.
Kansalliset hallinnon yleislait tdydentdisivét kuitenkin datanhallinta-asetuksen menettelysaan-
telya. Sita kautta hyvén hallinnon vaatimukset tulisivat riittavasti turvatuiksi.

Seuraamussaéntely

Datanhallinta-asetuksessa velvoitetaan jésenvaltiot sd&tamaéan tiettyjen artikloiden rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoitta-
via. Jasenvaltioiden on seuraamuksia koskevissa sadnndissaan otettava huomioon Euroopan
data-innovaatiolautakunnan suositukset. Muutoin seuraamussaantely jaa jasenvaltion kansalli-
seen liikkumavaraan, kunhan vilpittdoman yhteistydn periaatteesta juontuvat unionioikeuden
taytantéonpanon yleiset vaatimukset tayttyvat (vastaavuus- ja tehokkuusperiaate). Asetuksen
34 artiﬁlém kansallista liikkumavaraa kaytettaisiin, jotta voitaisiin tayttd4 perustuslaista tulevat
reunaehdot.

Liikenne- ja viestintavirastolle saddettdisiin mahdollisuus maarata seuraamusmaksu datan vali-
tyspalveluille (1. lakiehdotuksen uusi 334 a 8). Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallin-
nollisen sanktion asiallinen rinnastuminen rikosoikeudelliseen seuraamukseen tarkoittaa sit,
ettd saantelyedellytysten on taytyttava.

Hyvaksyttavyys ja viimesijaisuus. Datan vélityspalveluita koskevan sdéntelyn tavoitteena on ke-
hittaa edelleen rajattomia digitaalisia sisamarkkinoita seka ihmiskeskeistd, luotettavaa ja turval-
lista datayhteiskuntaa ja -taloutta (datanhallinta-asetuksen johdanto-osan 3 perustelukappale).
N&m4 tavoitteet kytkeytyvét ainakin perustuslaissa turvattuun yksityiselamén suojaan (10 §)
sekd omaisuuden suojaan (15 §). Ne ovat hyvéksyttavié tavoitteita seuraamussééntelylle. Ne
niin ikaan puoltavat kansallisen liikkumavaran kayttdmista seuraamuksista saatamiseksi.

Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd sadannoksia noudatetaan ja toiminnan har-
joittamiselle asetetut velvoitteet taytetadn. Sadntely edesauttaisi erityis- ja yleispreventiota. Val-
vonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta lievempié seuraamuksia ei voida pitaa riittavina
ottaen huomioon edelld mainitut hyvaksyttavat tavoitteet seké datan vélityspalveluille ajateltu
keskeinen rooli datatalouden toiminnassa (ks. datanhallinta-asetuksen johdanto-osan 27 perus-
telukappale).
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Itsekriminointisuoja ja kaksoisrangaistavuuden kielto. Datanhallinta-asetukseen ja sahkdisen
viestinnan palveluista annettuun lakiin sisaltyvat viranomaisen tiedonsaantioikeudet eivét ole
ongelmallisia itsekriminointisuojan kannalta. Itsekriminointia ei ole sellaisenaan erilaisten il-
moitusvelvollisuuksien edellyttdma tietojen antaminen, vaikka velvollisuuden laiminlyéntiin
liittyy rangaistusseuraamus (Allen v. Yhdistynyt kuningaskunta (paatds), nro 76574/01, ECHR
2002-VI11I).

Ehdotettu seuraamusmaksu ei olisi ongelmallinen kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta.
Kaksoisrangaistavuuden kielto on voimassa yleisena oikeusperusteena, eiké siitéd ole tarve saa-
taa erikseen. Paéllekkaisten menettelyjen mahdollisuutta eri sdédnndstojen nojalla ei voida kui-
tenkaan taysin sulkea pois. Unionin tuomioistuimen mukaan menettelyjen ja seuraamusten paal-
lekkaisyyden mahdollisuus on perusoikeuskirjan 50 artiklan olennaisen siséllon mukainen edel-
Iyttéen, ettei kansallisessa sddnndstdssa sallita menettelyjen aloittamista ja seuraamusten méaa-
raéédmista samoista teoista saman rikkomisen perusteella tai saman tavoitteen saavuttamiseksi,
vaan siina saddetaan yksinomaan, etté paallekkéiset menettelyt ja seuraamukset ovat mahdolli-
sia eri saannostdjen nojalla (asia C-117/20 bpost, 43 kohta). Kyse olisi tallaisesta tilanteesta,
silla datanhallinta-asetuksessa on séadetty siitd, ettei se rajoita esimerkiksi tietosuoja- ja kilpai-
lusééntelyé tai vaikuta tietosuoja- ja kilpailuviranomaisten valtuuksiin (johdanto-osan 4 ja 44
perustelukappale sek& 1 artiklan 3 kohta, 13 artiklan 3 kohta ja 23 artiklan 3 kohta) (ks. C-
117/20 bpost, 4 kohta). Liséksi datanhallinta-asetuksen tavoitteet (ks. johdanto-osan 5 ja 32
perustelukappale) poikkeavat kilpailusaantelyn tavoitteista (ks. asia C-117/20 bpost, 46 kohta).
Sen sijaan tavoitteet voivat olla osittain paallekkaisia yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan sdannét luonnollisten henkildiden suojelulle henkilo-
tietojen késittelyssa sekd sdannot, jotka koskevat henkilotietojen vapaata liikkuvuutta. Silld suo-
jellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan
henkildtietojen suojaan. (Yleisen tietosuoja-asetuksen 1 artiklan 1 ja 2 kohta.) Tapauskohtaisesti
on siten varmistuttava, etta viranomaisten vireille panemilla menettelyilld pyritadn toisiaan tay-
dentdviin padmadriin, jotka liittyvat kyseessa olevan saman rangaistavan teon eri ulottuvuuksiin
(asia C-117/20 bpost, 50 kohta).

Oikeasuhtaisuus. Perustuslakivaliokunta on pitanyt hallinnollisten sanktioiden oikeasuhtaisuu-
den kannalta merkittavind paitsi sadnnoksid sanktioiden euroméadréisestd suuruudesta myods
sdannoksia seuraamuksen suuruuden maardaytymisessa huomioon otettavista seikoista ja seuraa-
musmaksun maaradmatta jattamisestd. Valiokunta on myds kaytanndssaan edellyttanyt, etté vi-
ranomaisen harkinnan sanktion maaradmatta jattdmisesta tulee olla sidottua harkintaa siten, etta
seuraamusmaksu on jatettdvd madradmatta laissa saddettyjen edellytysten tayttyessa. (PeVL
46/2021 vp, 17 kohta viittauksineen.)

Ehdotettu pykala seuraamusmaksusta (1. lakiehdotuksen uusi 334 a 8) olisi oikeasuhtainen.
Seuraamusmaksun enimmais- ja vahimmaismaara on saadetty samoin kuin seuraamusharkin-
nassa huomioon otettavista seikoista. Ankaruustaso on maaritelty suhteessa sanktioitavien te-
kojen moitittavuuteen ja suojeltavaan oikeushyvaén, ja seuraamusmaksu kohdistuu oikeushen-
kilgihin. Kyse ei olisi sellaisesta seuraamusmaksusta, josta paattdminen tulisi osoittaa monija-
seniselle elimelle. Ehdotus ei mytsk&an olisi syyttomyysolettaman kannalta ongelmallinen,
silld se ei perustu tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen (ks. PeVVL 9/2018 vp, s. 4). Seu-
raamusmaksun maaraaminen olisi Liikenne- ja viestintavirastossa hallintoasian kasittelyd, jo-
hon sovelletaan hallintolakia (ks. PeVL 32/2005 vp, s. 3/11). Ehdotetussa pykélassa olisi myds
séadetty, milloin seuraamusmaksua ei tulisi maaréta. Liikenne- ja viestintavirastolla olisi kdy-
tettavissadn myos lievempid seuraamuksia kuin seuraamusmaksu (1. lakiehdotuksen 330 §:n
uusi 3 momentti). Toisaalta Liikenne- ja viestintaviraston kaytossa olisi myos seuraamusmak-
sua ankarampia seuraamuksia. Se voisi nimittdin datanhallinta-asetuksen perusteella vaatia da-
tan vélityspalvelun tarjoamisen lopettamista.
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Tasmallisyys. Hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on saddettévé perustuslain 2 8:n
3 momentin edellyttamalla tavalla lailla, koska sen maaraamiseen siséltyy julkisen vallan kayt-
toa. Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd kyse on merkittavésta julkisen vallan kay-
tosta. Laissa on tasmallisesti ja selkeéasti saddettava maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain taytantdénpanon perusteista.
Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei sel-
laisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téllaisen sédantelyn yhteydessé sivuuttaa. Valiokunta on kdytdnnossaan ulotta-
nut blankorangaistussaantelyd koskevan kaytantonsad koskemaan myds hallinnollisia seuraa-
muksia koskevaa sadntelyé. (PeVL 21/2020 vp, s. 2 viittauksineen.)

Ehdotetussa pykaléssé olisi saddetty maksun enimmais- ja vahimméaisméaré. Maksun suuruu-
den perusteista olisi sd&detty viittaamalla datanhallinta-asetuksessa méaériteltyihin perusteisiin.
Maksuvelvollisen oikeusturva toteutuu yleislainsd&ddadnnon perusteella. Séhkgisen viestinnén
palveluista annettuun lakiin sisaltyy jo informatiivinen viittaus muutoksenhausta. Seuraamus-
maksun taytantdonpanon perusteista ehdotetaan saddettévaksi laajentamalla sakon taytantoon-
panosta annetun lain soveltamisalaa (1. lakiehdotuksen 335 §:n uusi 2 momentti seka 2. lakieh-
dotus).

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta korosti, ettd blankosaantelyn osalta
tavoitteena tulee olla, etta niiden edellyttamat valtuutusketjut ovat tasmallisia, rangaistavuuden
edellytykset ilmaisevat aineelliset sadnnokset ovat kirjoitetut rikossdannoksilta vaaditulla tark-
kuudella ja nama sddnndkset kasittavastd normistosta kdy ilmi myos niiden rikkomisen rangais-
tavuus seké kriminalisoinnin siséltavassa sadnnoksessa on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta
kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVL 21/2020 vp, s. 2 viittauksineen).

Ehdotettu pykala seuraamusmaksusta (1. lakiehdotuksen uusi 334 a 8) tayttaa blankosaantelylle
asetetut Kkriteerit. Siind on viittaus datanhallinta-asetuksen artikloihin seka asiallinen luonneh-
dinta sanktioiduista teoista. Datanhallinta-asetus ei kuitenkaan tdyta kaikkia blankosaantelylle
asetettuja kriteereitd. Datanhallinta-asetuksen velvoitteiden tarkkuus vaihtelee eika niissé ole
takaisinviittauksia. TAm4 ei sindnsé ole EU-sééntelyssa poikkeuksellista. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan unionin lainsdddantt on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytanndssa maariteltyjen edellytysten mukaisesti. Suo-
malaisessa lainsaddanndssa ei tule pyrkia EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin.
(PeVL 12/2019 vp, s. 4 viittauksineen.)

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska datanhallinta-asetuksessa on sadnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettéaviksi lailla, anne-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

34



Lakiehdotukset

Laki

sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 304 8:n 1 momentin 18
kohta, sellaisena kuin se on laissa 105/2023, sekéa

lisdtdén 304 §:n 1 momenttiin uusi 19 kohta, 330 §:44n uusi 3 momentti, uusi 334 a § ja 335
§:4an uusi 2 momentti, sellaisena niista on 304 8:n 1 momentti osaksi laeissa 1211/2022 ja
105/2023, seuraavasti:

304§
Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehtavat

Sen liséksi, mitd muualla tassd laissa saddetadn, Liikenne- ja viestintaviraston tehtavéana on:

18) valvoa ja tarkastaa, ettd 22 a luvussa tarkoitetut palvelut tdyttavéat mainitussa luvussa saé-
detyt vaatimukset ja seurata mainitun luvun nojalla tehtyjen valitusten ja raporttien kasittelyd;

19) toimia eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus)
13 ja 23 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

3308

Valvontapaatds

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa huomautuksen sille, joka rikkoo datanhallinta-asetuk-
sen 11 artiklassa sdadettya datan vélityspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta, 12 artiklassa
sdédettyja datan valityspalvelun tarjoamisen edellytyksia, 18, 20, 21 ja 22 artiklassa s&édettyja
tunnustetuksi data-altruismipohjaiseksi organisaatioksi rekisterdintia koskevia edellytyksia
sekd 31 artiklassa saadettyja muiden kuin henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevia
edellytyksia sekéd velvoittaa tdmén korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsd kohtuullisessa
madraajassa.

334a8§
Datan valityspalvelujen tarjoajan seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maarata seuraamusmaksun datanhallinta-asetuksen 10 artik-
lassa tarkoitetulle datan valityspalvelun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo tai laiminlyd velvoitetta, joka koskee asetuksen:

1) 11 artiklassa saéadettya datan vélityspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta;

2) 12 artiklassa sdadettyja datan valityspalvelun tarjoamisen edellytyksig;

3) 31 artiklassa séadettyjd muiden kuin henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevia
edellytyksid,
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eika kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa madraajassa oikaise menettelyaan.

Seuraamusmaksu on vahintd&n 1000 euroa ja enintddn 100 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksua maarattaessa on
otettava huomioon datanhallinta-asetuksen 34 artiklan 2 kohdassa saddetty.

Seuraamusmaksu jatetddn madraamatta, jos:

1) asetuksen 10 artiklassa tarkoitettu datan valityspalvelun tarjoaja on oma-aloitteisesti ryh-
tynyt riittdviin toimenpiteisiin 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun rikkomuksen tai laimin-
lyonnin korjaamiseksi valittomasti sen havaitsemisen jalkeen ja ilmoittanut siita viivytyksetta
Liikenne- ja viestintévirastolle eiké rikkomus tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva;

2) velvoitteen rikkomista tai laiminlyontid on pidettava vahaisend; tai

3) seuraamusmaksun maaradmista on muutoin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella
pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei saa maarata, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai lai-
minlyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden
vuoden madréaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on paattynyt.

Seuraamusmaksu maaratddn maksettavaksi valtiolle.

3358

Seuraamusmaksun taytantéénpano

Edelld 1 momentissa saddetysta poiketen 334 a 8:n nojalla maksettavaksi maaratty seuraa-
musmaksu pannaan taytantoon noudattaen sakon taytdntdonpanosta annettua lakia (672/2002).
Se vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatoksen tekemisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 100/2023, seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Siten kuin t&ssé laissa saadetddn, pannaan taytantdén myoés merenkulun ymparistonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu 0ljypaastdmaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 8:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlydnti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmdsta ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 8:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ss& tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ss4 tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 8§:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 8:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 8:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssa tarkoi-
tettu liikennevirhemaksu ja 189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssa tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/2021) 67 §:sséa tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain (76/2021) 94 a 8:ssa tarkoitettu
eldintautivalvonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnistamisesta ja rekisteréinnista annetun lain
(1069/2021) 36 8:ss& tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja rekisterointivalvonnan seuraamus-
maksu ja 37 §:ssd tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmista ja esittdmistd kos-
kevan velvollisuuden rikkomisesta maarattava litkennevirhemaksu, luonnonmukaisesta tuotan-
nosta annetun lain (1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu luomuvalvonnan seuraamusmaksu, jalkinei-
den ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022) 8 ja 9 §:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, lannoitelain (711/2022) 37 §:ss& tarkoitettu lannoitevalvonnan seuraa-
musmaksu, eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 63 a §:ssé tarkoitettu si-
vutuotevalvonnan seuraamusmaksu, avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018) 21 8:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levittdmiseen puuttumisesta
annetun lain (99/2023) 4 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu seka sahkoisen viestinnan palve-
luista annetun lain (917/2014) 334 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Paaministeri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 304 8:n 1 momentin 18
kohta, sellaisena kuin se on laissa 105/2023, sekéa

lisataan 304 §:n 1 momenttiin uusi 19 kohta, 330 §:44n uusi 3 momentti, uusi 334 a § ja 335
§:4an uusi 2 momentti, sellaisena niista on 304 8:n 1 momentti osaksi laeissa 1211/2022 ja

105/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

304 §

Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehta-
vat

Sen lisdksi, mitd muualla tassa laissa saade-

taén, Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana
on:
18) valvoa ja tarkastaa, ettd 22 a luvussa tar-
koitetut palvelut tayttdvat mainitussa luvussa
séadetyt vaatimukset ja seurata mainitun lu-
vun nojalla tehtyjen valitusten ja raporttien
kasittelyé.

3308

Valvontapaatos

39

Ehdotus

304 8§

Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehta-
vat

Sen lisdksi, mitd muualla tassa laissa saade-
taén, Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana
on:

18) valvoa ja tarkastaa, ettd 22 a luvussa tar-
koitetut palvelut tayttdvat mainitussa luvussa
séadetyt vaatimukset ja seurata mainitun lu-
vun nojalla tehtyjen valitusten ja raporttien
késittelyé;

19) toimia eurooppalaisen datan hallin-
noinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2022/868 (datan-
hallinta-asetus) 13 ja 23 artiklassa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena.

3308

Valvontapaatos

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa huo-
mautuksen sille, joka rikkoo datanhallinta-
asetuksen 11 artiklassa saédettyd datan vali-
tyspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta,
12 artiklassa sdadettyja datan valityspalvelun



Voimassa oleva laki

Ehdotus

tarjoamisen edellytyksig, 18, 20, 21 ja 22 ar-
tiklassa saadettyja tunnustetuksi data-altruis-
mipohjaiseksi organisaatioksi rekisterointia
koskevia edellytyksia seka 31 artiklassa saa-
dettyjd muiden kuin henkil6tietojen siirtoa
kolmansiin maihin koskevia edellytyksia seka
velvoittaa tdman korjaamaan virheensa tai
laiminlydntinsé kohtuullisessa maaraajassa.

334a8§

Datan valityspalvelujen tarjoajan seuraa-
musmaksu

Liikenne- ja viestintévirasto voi maarata
seuraamusmaksun  datanhallinta-asetuksen
10 artiklassa tarkoitetulle datan valityspalve-
lun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminlyo velvoitetta, joka
koskee asetuksen:

1) 11 artiklassa saadettya datan valityspal-
velun tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta;

2) 12 artiklassa saadettyja datan valityspal-
velun tarjoamisen edellytyksia;

3) 31 artiklassa saadettyja muiden kuin hen-
kilotietojen siirtoa kolmansiin maihin koske-
via edellytyksia,
eikd kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa
madaraajassa oikaise menettelyaan.

Seuraamusmaksu on véhintdan 1000 euroa
ja enintdan 100 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu koko-
naisarviointiin. Seuraamusmaksua méaaratta-
essé on otettava huomioon datanhallinta-ase-
tuksen 34 artiklan 2 kohdassa saadetty.

Seuraamusmaksu jatetddn madradmatta,
jos:

1) asetuksen 10 artiklassa tarkoitettu datan
véalityspalvelun tarjoaja on oma-aloitteisesti
ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitetun rikkomuksen tai lai-
minlydnnin korjaamiseksi valittdmasti sen ha-
vaitsemisen jalkeen ja ilmoittanut siité viivy-
tyksetta Liikenne- ja viestintavirastolle eika
rikkomus tai laiminlyonti ole vakava tai tois-
tuva;

2) velvoitteen rikkomista tai laiminlydntid
on pidettava vahaisend; tai
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Voimassa oleva laki

3358

Seuraamusmaksun taytantoénpano

41

Ehdotus

3) seuraamusmaksun maaraamista on muu-
toin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla perus-
teella pidettava ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei saa maarata, jos on
kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai
laiminlyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai
laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa,
viiden vuoden méaraaika lasketaan siita, kun
rikkomus tai laiminlyonti on paattynyt.

Seuraamusmaksu maarataan maksettavaksi
valtiolle.

3358

Seuraamusmaksun taytantéénpano

Edella 1 momentissa sdadetystd poiketen
334 a §:n nojalla maksettavaksi maaratty seu-
raamusmaksu pannaan taytantéén noudat-
taen sakon taytantdonpanosta annettua lakia
(672/2002). Se vanhenee viiden vuoden kulut-
tua lainvoiman saaneen paatoksen tekemi-
sesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 100/2023, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18
Lain soveltamisala

Siten kuin tasséd laissa séadetaan, pannaan
taytantéon myds merenkulun ymparisténsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ss& tarkoi-
tettu Oljypééstdomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9
8:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misestd annetun lain 35 8:ssé tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 8:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan  seuraamusjarjestel-
méastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssa tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssa tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd eréiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssa tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
8:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 8:ssd tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,

Ehdotus

18
Lain soveltamisala

Siten kuin téssd laissa séddetaan, pannaan
taytantdon myds merenkulun ymparistonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 8:ss& tarkoi-
tettu Oljypééstdomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-
maa kdytettdessa annetun lain (1233/2006) 9
8:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden l&hetté-
misestd annetun lain 35 8:ss& tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 8:sséd tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitilkan  seuraamusjarjestel-
mastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 8§:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 8§:ss& tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssa tarkoitettu seuraamus-
maksu, Kkasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssa tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
8:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 8:ssd tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
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Voimassa oleva laki

rehulain (1263/2020) 51 8:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 8:ssa tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, elaintautilain
(76/2021) 94 a §:ssd tarkoitettu eléintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tun-
nistamis- ja rekistergintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 8:ssé tarkoitettu eldéimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitamista ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
maarattava liikennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 §:ssé tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain
(265/2022) 8 ja 9 8:ssa tarkoitettu seuraamus-
maksu, lannoitelain (711/2022) 37 §:ssa tar-
koitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu,
eldimisté saatavista sivutuotteista annetun lain
(517/2015) 63 a §:ssé tarkoitettu sivutuoteval-
vonnan seuraamusmaksu, avaruustoiminnasta
annetun lain (63/2018) 21 8:ssa tarkoitettu
seuraamusmaksu seka verkossa tapahtuvaan
terroristisen sisallon levittdmiseen puuttumi-
sesta annetun lain (99/2023) 4 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu.

Ehdotus

rehulain (1263/2020) 51 §:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 8:ss& tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, elaintautilain
(76/2021) 94 a §:ssa tarkoitettu eldintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssa tarkoitettu eldinten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 8:ssd tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitamista ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
maaréattava liikennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 §:ssé tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain
(265/2022) 8 ja 9 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, lannoitelain (711/2022) 37 §:ssé tar-
koitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu,
elaimisté saatavista sivutuotteista annetun lain
(517/2015) 63 a §:ssa tarkoitettu sivutuoteval-
vonnan seuraamusmaksu, avaruustoiminnasta
annetun lain (63/2018) 21 8:ssa tarkoitettu
seuraamusmaksu, verkossa tapahtuvaan terro-
ristisen sisallon levittdmiseen puuttumisesta
annetun lain (99/2023) 4 §:ssd tarkoitettu seu-
raamusmaksu seka sahkdisen viestinnan pal-
veluista annetun lain (917/2014) 334 a §:ssa
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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