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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sahkoisen viestin-
nan palveluista annetun lain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (da-
tanhallinta-asetuksen taytintéonpano)

Datanhallinta-asetus on osa EU:n datatalousstrategiaa. Datanhallinta-asetuk-
sen tavoitteena on luoda datan hallinnalle eurooppalaiseen arvopohjaan tu-
keutuva kehys. Kehyksen tavoitteena on lisata datan saatavuutta. Tama ta-
pahtuisi vahvistamalla luottamusta datan valittajiin ja yhtenaistamalld datan
jakamisen menettelyitd koko EU:n alueella. Tarkoituksena on luoda yhteinen
eurooppalainen data-avaruus ja yhteentoimivat datan sisamarkkinat.

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt lausuntoa otsikon luonnoksesta.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetaan, ettda EU:n datanhallinta-ase-
tuksen 3 ja 4 luvun mukaiset viranomaistehtavat annettaisiin Liikenne- ja vies-
tintavirastolle. Liikenne- ja viestintavirastolle sdadettaisiin ne EU:n datanhal-
linta-asetuksen rekisterinpito- ja valvontatehtavat, jotka koskevat datan valitys-
palveluita ja tunnustettuja data-altruismipohjaisia organisaatioita. Kyse on uu-
sista viranomaistehtavista. Lisdksi virastolle ehdotetaan keinoja valvoa ase-
tusta ja maarata seuraamuksia. Viraston tehtaviin sisaltyisi mahdollisuus maa-
ratd seuraamusmaksu datan valityspalveluille. Uuden seuraamusmaksun takia
esityksessa ehdotetaan lisdksi muutosta sakon taytantdénpanosta annetun
lain soveltamisalaan.

Esityksen valmisteluun on johtanut taydentavaa saantelya edellyttdva EU-
saados: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/868 eurooppa-
laisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (da-
tanhallinta-asetus). Se tuli voimaan 23.6.2022 ja sita sovelletaan 24.9.2023
alkaen.

Kansalliset lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 24.9.2023.
Esityksen taloudelliset vaikutukset

Asetuksesta aiheutuu uusia viranomaistehtavia Liikenne- ja viestintavirastolle,
koska §:8an 304 lisataan virastolle uusi tehtava:

- Toimia eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2022/868 (datan-hallinta-asetus) 13 ja 23 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.

Liikenne- ja viestintavirasto olisi jatkossa asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu viranomainen, jolla on toimivalta toteuttaa datan valityspalvelujen ilmoi-
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tusmenettelyyn liittyvat tehtavat, seka 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimi-
valtainen viranomainen, joka vastaa tunnustettujen data-altruismipohjaisten or-
ganisaatioiden julkisesta kansallisesta rekisterista.

Viranomaistehtavat tarkoittavat kaytanndssa rekisterdinti- ja valvontatehtavia,
viranomaisyhteisty6td Suomessa ja muiden jasenvaltioiden viranomaisten
suuntaan, viestintda, ohjausta ja neuvontaa seka Euroopan datainnovaatiolau-
takunnan tydhdn osallistumista. Uusien henkildtydvuosien tarpeeksi on arvioitu
1,5 htv:td. Vuoden 2023 osalta viranomaistehtavat katetaan valtion talousarvi-
oon tehdyn 4 milj. euron maararahalisayksen turvin. Lisays on osoitettu viraston
resurssien vahvistamiseen huomioiden myos uudet sdaddshankkeet ja kattaa
siten suuremman kokonaisuuden kuin mita tassa esityksessa ehdotetaan. Vuo-
den 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmassa ei ole rahoitusta asetuksesta
aiheutuviin tehtaviin. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd henkildtydvuosien
lisdystarve on pysyva. Esityksessa ei myodskaan tuoda esiin htv-maaran kustan-
nusarviota, joka valtiovarainministerion nakemyksen mukaan olisi relevantti
tieto paatoksentekijalle.

Esityksen perusteluissa todetaan kansallisen valmistelun osalta, ettéd asetuk-
sesta on informoitu eduskuntaa U-kirjeella (1/2021 vp). U-kirjeessa todetaan,
ettd kansallisesta rahoituksesta paatetdan julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. Lisaksi todetaan, etta toimenpitei-
den edellyttama valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa
tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen. Vastaava tekstikoko-
naisuus tulee valtiovarainministerion nakemyksen mukaan kirjata myés hallituk-
sen esityksen valtiontaloudellisiin vaikutuksiin.

Artiklan 11 kohdan mukaan datan valityspalvelujen suhteen toimivaltainen vi-
ranomainen voi veloittaa ilmoittamisesta maksuja kansallisen oikeuden mukai-
sesti. Maksujen on oltava oikeasuhteisia ja puolueettomia, ja niiden on perus-
tuttava hallinnollisiin kustannuksiin, joita datan valityspalvelujen suhteen toimi-
valtaisille viranomaisille aiheutuu saantdjen noudattamisen valvonnasta ja
muista markkinavalvontatoimista, jotka liittyvat datan valityspalvelujen tarjoajia
koskeviin ilmoituksiin. Datan valityspalvelujen suhteen toimivaltainen viranomai-
nen voi myos peria pk-yrityksilta ja startup-yrityksiltd alennettuja maksuja tai va-
pauttaa ne maksuista. Perustelumuistiossa kuitenkin todetaan, etta viranomais-
maksut voivat muodostaa esteen aloittaa palveluiden tarjoamisen ja lisaksi to-
detaan, ettei pienid maksuja puolestaan aina ole kannattavaa kerata. Lisaksi
todetaan, ettei toimijoiden vahaisen maaran vuoksi maksujen perimisella datan
valityspalveluilta toistaiseksi voitane kattaa ilmoitusten kasittelysta ja valvon-
nasta aiheutuvia kustannuksia. Nain ollen maksuja ei ehdoteta perittavan. Esi-
tyksen perusteluissa todetaan, ettd maksujen perimistarvetta arvioidaan kuiten-
kin jatkossa, esimerkiksi jos muut jasenvaltiot perivat maksuja yrityksilta. Valtio-
varainministerid pitaa tarkeana maksujen perimista julkisen talouden tasapai-
nottamistarpeen vuoksi. Maksujen perimisen kannattavuutta tulee arvioida
saannollisin valiajoin, jottei valtiontalouteen kohdistuva resurssipaine kohdis-
tuisi veronmaksajiin vaan niihin tahoihin, jotka viranomaispalvelua kayttavat.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Tiedonhallintalain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan
ministerion on laadittava lain 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusten
arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojar-
jestelmiin. Lisaksi ministeridn on arvioitava suunniteltujen saanndsten vaiku-
tukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Saanndksen tarkoituksena on
varmistaa, etta lainsdadannon valmisteluvaineessa tunnistetaan tiedonhallin-
taan kohdistuvien sdanndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja etta ar-
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vioinnin perusteella voidaan ryhtya suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallin-
nan muutoksia tarkemmin. Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan ny-
kytila ja suoritetaan arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain nakdkulmasta.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan Liikenne- ja viestintaviraston uu-
sissa rekisterinpitoon liittyvissa tehtavissa ei ole katsottu olevan kyse sellai-
sista tietoaineistoihin tai tietojarjestelmiin tehtavista olennaisista muutoksista,
joista olisi tehtava tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 2 momentin mu-
kainen tiedonhallinnan muutosten arviointi lainvalmistelussa. Lakiehdotuk-
sessa kuitenkin todetaan, etta Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoitusme-
nettelya ja valvontaa varten kaytanndssa yllapidettava kansallista rekisteria.
Lisaksi Liikenne- ja viestintavirastolla olisi oikeus saada valvottavalta tietoja
vaatimusten noudattamisen todentamiseksi (14 artiklan 2 kohta). Liikenne- ja
viestintaviraston olisi myds tehtava ja kehitettava yhteistyota ja vaihdettava
tietoja asiaankuuluvien alakohtaisten viranomaisten kanssa.

Koska Liikenne- ja viestintavirastolle muodostuisi uusi rekisteri, seka velvoite
tiedonvaihtoon uuden valvontatehtdvan myo6ta, valtiovarainministerion nake-
myksen mukaan esityksella olisi vaikutuksia tietoaineistoihin ja tietojarjestel-
miin. Tiedonhallintalain mukaiset vaikutukset olisi siten otettava huomioon vai-
kutustenarvioinnissa. Nyt ehdotettavana oleva muotoilu jattda epaselvaksi ne
perusteet, joiden nojalla arviointia ei ole tehty. Liikenne- ja viestintaministerién
tulee vaikutustenarvioinnissa perustella selkeasti, miksi tiedonhallintalain mu-
kaisia vaikutuksia ei ole arvioitu, jos se katsoo, ettei arvioinnille ole edelleen-
kaan tarvetta.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, Jarkko Levasma
ICT-johtaja
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