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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
(datanhallinta-asetuksen taytantoonpano)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdaan muutettavaksi lakia sahkdisen viestinnan palveluista
(viestintapalvelulaki) sekd sakon tdaytantdonpanosta annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan, etta lait
tulevat voimaan 24.9.2023, jolloin datanhallinta-asetuksen soveltaminen alkaa. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan, etta liikenne- ja viestintdvirasto voisi jatkossa maarata hallinnollisen seuraamusmaksun
datan valityspalvelujen tarjoajalle, jos se tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd EU:n
datanhallinta-asetuksessa sdaddettyja tiettyja velvoitteita ja edellytyksia. Seuraamusmaksun
taytantoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus (ORK). ORK huolehtii yli 40 erilaisen
hallinnollisen seuraamus-, rike- tai liikennevirhemaksun tdaytanté6npanosta. Siten erityisesti
seuraamusmaksun maardaamista ja taytantdonpanoa koskevat kohdat esitysluonnoksessa, ovat
ORK:n lausunnossa arvioinnin kohteena.

Viestintdpalvelulaissa on nykyisin sdadetty teleyrityksen seuraamusmaksusta (333 §) seka televisio-
ja radiotoiminnan harjoittajan seuraamusmaksusta (334 §). Talla hetkella viestintdapalvelulakiin
sisadltyvien seuraamusmaksujen taytantdonpanosta on saadetty lain 335 §:ssd, jonka mukaan
seuraamusmaksujen taytantéonpanosta saddetdan verojen ja maksujen taytantéonpanosta
annetussa laissa. Viestintapalvelulakiin esitetdan nyt uutta datan valityspalvelujen tarjoajan
seuraamusmaksua (334 a §). Samalla esitetdan, etta datan valityspalvelujen tarjoajan
seuraamusmaksu pannaan taytantoon noudattaen, mita sakon taytantéonpanosta annetussa laissa
saadetaan. Esitysluonnoksen mukaan datanhallinta-asetukseen liittyva toiminta on erityyppista kuin
lakiin jo nyt sisdltyvien seuraamusmaksujen kohdalla ja tasta syysta myos taytantéonpanolaiksi
esitetdan jo lakiin sisaltyvistd seuraamusmaksuista poiketen sakon taytantdonpanosta annettua
lakia. ORK pitda kannatettavana, etta datanhallinta-asetuksen mukaisten seuraamusmaksujen
taytantdoonpanolaiksi esitetdadn sakon taytantdonpanosta annettua lakia. ORK kiinnittda huomiota
kuitenkin siihen, etta lainsddadannon yhdenmukaisuuden takia myos teleyrityksen seuraamusmaksun
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seka televisio- ja radiotoiminnan harjoittajan seuraamusmaksun taytantéonpanolakia olisi tarkea
arvioida samassa yhteydessa. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, nykydan seuraamusmaksujen
taytantoonpano on usein saddetty toteutettavaksi nimenomaan sakon tdaytantéénpanosta annetun
lain mukaisesti. ORK:n tehtavaksi on sdadetty viime vuosina lukuisten uusien hallinnollisten
seuraamusmaksujen taytantéonpano. Saantelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi uudet
seuraamusmaksut on sdadetty pantavan taytantoon sakon taytdntéonpanosta annetun lain
mukaisessa menettelyssa. ORK:n ndkemyksen mukaan sakon taytdantéonpanosta annetussa laissa on
riittavat menettelysddnnokset rahamaaradisten seuraamusten tdytantéonpanosta.

Ehdotetun viestintdapalvelulain 335 §:n 2 momentissa on otettu hyvin huomioon seuraamusmaksun
vanhentuminen, silld seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen
paatoksen tekemisestd. Ehdotetun viestintdpalvelulain 334 a §:n sddnndskohtaisista perusteluista
ilmenee, ettd seuraamusmaksulle ei ehdoteta perittdvan korkoa, koska rangaistusluontoiset
seuraamusmaksut rinnastuvat ankaruudeltaan sakkorangaistukseen. ORK pitda tarkeana, etta
seuraamusmaksun korottomuus on todettu erikseen perustelutekstissa. Maininnalla on selventava
informatiivinen merkitys sekda maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri viranomaisten
henkilostolle. Ehdotetun viestintdapalvelulain 335 §:n 2 momentin sisdltaman seuraamuksen
taytantoonpanotapaa koskevan lakiviittauksen lisdksi on tarkeda, ettd sakon taytantdonpanosta
annettua lakia on esitetty muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 2 momentin
luetteloon sisallytettdisiin ehdotettu uusi hallinnollinen seuraamusmaksu.

Viestintdpalvelulain 344 §:n 1 momentissa on todettu seuraavasti: "Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
Mita mainitussa laissa sdadetaan, noudatetaan myés muutoksenhaussa kunnallisen viranomaisen
paatokseen." Viestintdapalvelulakia koskevassa esitysluonnoksessa on todettu seuraamusmaksun
taytantoonpanon osalta, etta "Paatoksen taytantédnpanokelpoisuudesta on saddetty
viestintdpalvelulain 344 §:n 2 momentissa. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei esta paatoksen
tdytantdoonpanoa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa (oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun
lain 122 §:n 2 momentti)." Viestintapalvelulain 344 §:n 2 momentti kuuluu puolestaan seuraavasti:
"Paatoksen tehnyt viranomainen tai ilmoitettu laitos voi muussa kuin 233 ja 235 §:ssa tarkoitetussa
paatoksessa maarata, etta paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa." Muutoksenhausta on esitysluonnoksessa lisaksi
todettu seuraavasti: "Viranomaisten paatoksista valittamisessa on Suomessa kyse
hallintoprosessista. Valitusoikeus on asianosaisilla tai silld, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
saadetdan. Asia saatetaan Suomessa vireille valituksella eikd kanteella. Oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annettu laki (808/2019) sisaltada muutoksenhakua koskevan perussaantelyn.
Muutoksenhausta on viestintapalvelulain 344 §:ssa informatiivinen viittaus kyseiseen lakiin.
Mainitussa pykalassa sdddetaan myods mahdollisuudesta maarata, etta paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Kuitenkin jos
muutoksenhakukeinona halutaan kayttaa kansallisesti ensin oikaisuvaatimusta hallintolain 7 a luvun
mukaisesti, tasta olisi sdadettava kansallisesti. Tarkoituksena on, etta oikaisuvaatimus olisi
muutoksenhaun ensi vaiheena mahdollisimman laajasti. Oikaisumenettely ei kuitenkaan luontevasti
sovellu seuraamusmaksuihin."
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ORK:lla taytantéonpanopantavien seuraamusmaksujen taytantéonpanossa on omaksuttu saantely,
jonka mukaan seuraamusmaksun maaraavan viranomaisen paatos olisi taytantdonpanokelpoinen
lainvoimaisena. Mikali on tarkoitus, ettd seuraamusmaksun maardavan viranomaisen paatos olisi
taytantoonpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja taytantdonpanokelpoisuus maaraytyisi
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti, ORK esittdd muutettavaksi
viestintdpalvelulain 344 §:n 2 momenttia seuraavasti: "Pdatdksen tehnyt viranomainen tai ilmoitettu
laitos voi muussa kuin 233, 235 ja 334 a §:ssa tarkoitetussa paatoksessa maarata, etta paatostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa."
Mikali myos teleyrityksen seuraamusmaksun seka televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan
seuraamusmaksun taytantoonpanosaantelya arvioidaan samalla, tulisi 344 §:n 2 momenttiin lisata
myos lain 333 ja 334 §:t. ORK esittaa siten, ettd seuraamusmaksut rajattaisiin selkdesti
soveltamisalan ulkopuolelle niista paatoksista, joita tulee paatdksen tekijan maardayksesta noudattaa
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta taytantéonpanosta syntyisi ORK:lle lisatyota vahaisissa maarin,
koska datan vilityspalvelut ovat uudentyyppisia toimijoita ja toimijoita ei vield ole monta.
Esitysluonnoksessa ei ole vuosittaisia kappalemaaraarviota tuleville vuosille. Mikali
seuraamusmaksujen mdaran voidaan arvioida vuositasolla jadvan vahaiseksi, niin ainakin
alkuvaiheessa seuraamusmaksujen perintd toteutettaisiin ORK:ssa manuaalisesti. Jos myohemmin
ilmenisi, ettd seuraamusmaksuja maarattaisiin vuositasolla runsaasti, asiaa jouduttaisiin arvioimaan
uudelleen. Edelld mainitusta syystda ORK:n perintajarjestelma Rajsaan tallennettaisiin vain
taytantoonpanon perustetta koskevat tiedot, mutta varsinainen perinta toteutettaisiin
manuaalisesti. Riippumatta tdaytantéonpanotavasta, jokainen uusi seuraamusmaksu lisad ORK:n
henkilotyon tarvetta. Keskusteluissa oikeusministerion kanssa on sovittu, etta jokaisen uuden
seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen taytantdonpanosta aiheutuvan lisdhenkilotyon maara,
vaikka lisdhenkilotyon maara yhta uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia
seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisad, ORK:n lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida
pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella arvioidaan nyt, etta
datanhallinta-asetukseen perustuvien uusien seuraamusmaksujen johdosta tarvittava
lisahenkiloston maara ORK:lle on 0,1 henkilotydvuotta.
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