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1. Johdanto

Yhteiskunnalliset ja ilmastopoliittiset tarpeet ja tavoitteet edellyttavat puun kayton
laajentamista ja puuhun pohjautuvan rakentamisen kehittamista. Puun kayttaminen
rakentamisessa alentaa hiilijalanjalkea, kun tarkastellaan rakentamisen koko elinkaarta.
Erityisesti puurakentamisesta on hyotya rakentamisvaiheen hiilipiikin syntymisen estamisessa.’
Puurakentaminen mainitaankin yha useammissa valtakunnallisissa ohjelmissa, tiekartoissa ja
toimenpidelinjauksissa. Lisaksi viime vuosina on laadittu seka maakunta- etta kuntakohtaisia
puurakentamisen strategioita.

Puurakentamisella on Suomessa pitka historia erityisesti erillistalojen osalta, mutta sen
edistaminen politiikkatavoitteena ei ole yhta pitkaikainen. Puurakentamista on edistetty
hallitusohjelmissa vuodesta 1995 alkaen, jolloin Paavo Lipposen hallitusohjelmassa mainittiin
aihetta koskeva linjaus, jonka mukaan hallitus laatii erityisohjelman rakentamisteknologian,
puurakentamisen, ekologisen rakentamisen ja rakentamisen laadun ja vastuun kehittamiselle.?

Nykyinen valtakunnallinen Puurakentamisen ohjelma (2016-2023) on valtioneuvoston yhteinen ja
ymparistoministerion hallinnoima ohjelma. Ohjelma toteuttaa paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman (2019) puurakentamista koskevia kirjauksia. Hallituksen tavoitteena on
kaksinkertaistaa puun kaytto rakentamisessa hallituskauden aikana, osoittaa
puurakentamiselle tavoitteet julkisessa rakentamisessa seka kirittaa osaamista ja koko
arvoketjun kehitysta. Tavoitteena ohjelmassa on lisata puun kayttoa monella tasolla:
kaupunkien rakentamisessa, julkisessa rakentamisessa seka suurissa puurakenteissa (sillat ja
hallit). Lisaksi tavoitteena on edistaa ja kehittaa kansainvalisesti kilpailukykyisen
puurakentamisen osaamista ja teollisen valmistuksen yritystoimintaa Suomessa ja saada nain
vientitoimintaa kasvamaan. Puurakentamista on lahdetty edistamaan ohjelmassa julkisessa
rakentamisessa politiikkaohjauksen keinoin eli suosituksin, saadoksin ja hankintakriteerein®.
Puurakentamisen hyotyja korostetaan seka taloudellisin etta ymparisto- ja kestavyysperustein.
Yha suurempi merkitys on myos tietopohjalla, jolla perustellaan puurakentamisen taloudellisia
ja kestavyysvaikutuksia ja niiden ensisijaisuutta verrattuna muihin rakentamismenetelmiin.

Puurakentamisen ohjelmaa 2016-2023 on arvioitu kaksi kertaa aiemmin. Vuonna 2019
toteutettiin ensimmainen? ja vuonna 2021 toinen® kehittava arviointi. Ohjelman ldhestyessa sen
viimeista toimintavuotta toteutetaan kolmas arviointi liittyen ohjelman aikaansaamiin tuloksiin
ja vaikutuksiin.

' Puurakentamisen ohjelma, https://ym.fi/puurakentaminen

2 https://valtioneuvosto.fi/-/66-paaministeri-paavo-lipposen-hallituksen-ohjelma, Rakennuslehti 11.12.2020: “Jokainen hallitus on
edistanyt puurakentamista vuodesta 1994 - tuloksia alkaa vihdoin nakya”

3 Puu- ja hybridirakentamisen strategiat Kainuun kunnille -esitys. 13.9.2022.

4 Puurakentamisen ohjelman kehittava arviointi (2019). Loppuraportti, Heli Paavola, Witmill, Ymparistéministerio.

5 Puurakentamisen ohjelman kehittava valiarviointi 2020-2021 (2021). Korkia Consulting.
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1.1. Arvioinnin tavoitteet

Tyon tavoitteena on ollut toteuttaa vaikutusarviointi Puurakentamisen ohjelmasta
kokonaisuutena (vuodet 2016-2022) huomioiden erityisesti vuosina 2021 ja 2022 tehdyt toimet
seka Kasvua ja kehitysta -tukiohjelma. Arviointi tuottaa tietoa Puurakentamisen ohjelman
toteutuksen onnistuneisuudesta seka ohjelman onnistumisesta ohjelman tavoitteiden
edistamisessa. Lisaksi arvioinnissa on tuotettu nakemyksia ja kehittamisehdotuksia siita, miten
puurakentamista tulisi edistaa valtionhallinnon toimesta tulevaisuudessa.

Vaikutusarviointi toteutetaan kolmessa osassa huomioiden niihin liittyvat arviointikysymykset.
Naita ovat:

1. Puurakentamisen toimenpideohjelman vaikuttavuuden arviointi osana puurakentamisen alan
kehitysta
- Kuinka onnistuneesti ohjelman toimenpiteet ovat edistaneet ohjelman tavoitteiden
toteutumista?
- Mita tuloksia ja vaikutuksia on saatu aikaiseksi?
- Ovatko toimenpiteet olleet oikeita ja oikea-aikaisia seka riittavan laajoja ja oikein
kohdennettuja, jotta niilla on ollut tavoiteltua vaikuttavuutta?
- Miten ohjelman toimenpiteet ovat vaikuttaneet kansallisen puurakentamisen kehitykseen
huomioiden rakentamisen yleinen kehitys?

2. Kasvua ja kehitysta -tukiohjelman arviointi
- Miten onnistunut rahoituksen teemoittelu on ollut suhteessa puurakentamisen
edistamisen kehittamistarpeisiin?
- Miten onnistunutta rahoitettujen hankkeiden toteutus on ollut?
- Miten vaikuttavia rahoitetut hankkeet ovat olleet?

3. Johtopaatosten ja suositusten tuottaminen
- Keskeinen osa arviointia oli tuottaa asiantuntijanakemyksia siihen, miten
puurakentamista tulisi jatkossa edistaa valtionhallinnon toimesta. Lisaksi arvioinnissa
tuotettiin nakemysta ohjelman viimeisen toimintavuoden onnistunutta ja vaikuttavaa
toteutusta ajatellen. Arvioinnissa tuotettiin kehittamissuosituksia naihin teemoihin
liittyen.

Arviointikysymykset huomioiden tyossa on ollut keskeista huomioida erilaisten intressitahojen
nakokulmia. Keskeisia tahoja ovat mm. ohjelman toteutusta ohjaavat ja koordinoivat tahot
(ministeriot, valtion laitokset ja virastot seka muu ohjaus) seka ohjelman kohde- ja sidosryhmat
(mm. kaupunkien rakentamista ohjaavat viranomaiset, rakennuttajat ja puurakennusteollisuus).
Tyon lopulliset johtopaatokset perustuvat eri aineistolahteista kootun tiedon kokonaisvaltaiseen
tulkintaan.
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1.2. Arvioinnin toteutus

Arvioinnissa hyodynnettiin erilaisia menetelmia ja aineistoja, joilla varmistettiin erilaisten
keskeisten nakokulmien huomiointi seka nakemyksellisen tiedon tuottaminen arviointityon
tutkimuskysymyksia ajatellen.

Seuraavassa on esitetty arvioinnissa kaytettyja menetelmia ja aineistoja.

Alkuhaastattelut ohjelmajohdolle: Arvioinnin alussa toteutettiin Puurakentamisen ohjelman
toteutustiimin haastattelut. Haastatteluja toteutettiin 3 kpl ja niissa haastateltiin ohjelmaa
ymparistoministeriossa toteuttavat asiantuntijat. Haastatteluilla pyrittiin saamaan alustava
kokonaiskuva ohjelman toteutuksesta, onnistumisista ja haasteista, tuloksista ja vaikutuksista
seka lisaarvosta puurakentamisalan kehitykseen.

Aineistoanalyysit: Selvityksessa analysoitiin kaikki arvioinnin kannalta relevantit aineistot. Naita
olivat mm. ohjelma-asiakirjat ja nettisivut, aiemmat ohjelman arvioinnit, hankkeiden
loppuraportit, hankkeiden rahoitusdatat seka aihealueen ajankohtaiset selvitykset. Naiden
kautta saatiin tietoa ohjelman toteutuksesta, ohjelman tuloksista ja aikaansaannoksista seka
puurakentamisen alan kehityksesta ohjelman aikana.

Haastattelut ohjelman tunteville puurakentamisen asiantuntijoille: Arvioinnin osana
toteutettiin 14 kappaletta asiantuntijahaastatteluita. Haastateltavia olivat puurakentamisen
alan asiantuntijat, jotka tunsivat ohjelman. Haastattelut koskivat erityisesti ohjelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden relevanssia ja osuvuutta suhteessa kehittamistarpeisiin, ohjelman
toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa ohjelman tavoitteisiin, ohjelman tuloksia ja
vaikutuksia, ohjelman merkitysta alan kehitykseen seka tulevaisuuden kehittamistarpeita alan
kehityksen tukemisen kannalta.

Kysely rahoitusta saaneille hankkeille: Arvioinnin osana toteutettiin kysely hankkeille, jotka
olivat saaneet ohjelmaan kytkeytyvaa rahoitusta. Kysely kohdistettiin rahoitusta Kasvua ja
kehitysta puusta -tukiohjelman, erityisavustusta puun kayttoon ja puurakentamiseen liittyvan
koulutuksen kehittamiseen, avustuksia puun kayton edistamishankkeisiin seka avustuksia
julkisen puurakentamisen kehittamiseen saaneille hanketoteuttajille. Kysely toteutettiin
kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa kysely kaynnistettiin 13.12.2022 ja se oli kaynnissa
23.12.2022 asti. Kyselya jatkettiin viela 9.1.-13.1.2023 valilla, jotta kaikilla hankkeilla oli
mahdollisuus vastata kyselyyn. Vastauksia kyselyyn saatiin lopulta 41 kpl. Kysely lahetettiin 91
sahkopostiin, jolloin vastausprosentiksi muodostui 45 %. Kyselyn vastaajien
taustaorganisaatioiden taustatietoja on esitetty liitteessa 1.

Ohjelman vaikutusmallin laadinta ja hyddyntdminen: Arvioinnissa mallinnettiin ohjelman
vaikutuslogiikka ja vaikutusten eri syntymispolut ennakoivan vaikuttavuusarvioinnin ajattelun
mukaisesti. Arviointimalli toimi tyon tulkinnallisena viitekehyksena, jonka kautta arvioitiin,
miten ohjelma on edennyt suhteessa tavoitteisiinsa. Mallissa huomioitiin myos Kasvua ja
kehitysta -tukiohjelma. Arviointimalliin visualisoitiin myos tulkinta siita, kuinka pitkalle ja
kuinka vahvasti ohjelma on saanut tuloksia ja vaikutuksia aikaiseksi ohjelman eri tavoitealueilla.
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Tapaustutkimukset: Arvioinnin osana toteutettiin myos 5 kpl tapaustutkimuksia. Niiden avulla
pyrittiin kuvaamaan ohjelman eri vaikutuspoluilla yksityiskohtaisella tasolla toimenpiteiden
toteutusta ja vaikutusten syntymislogiikkaa seka aikaansaannoksia ja havaittuja vaikutuksia.
Tapaustutkimuskohteita olivat yksittaiset hankkeet seka ohjelmapalvelut. Tapaustutkimukset
loytyvat loppuraportista tekstikuvauksina.

joilla pyrittiin rikastamaan ja validoimaan alustavia johtopaatoksia. Haastateltuja tahoja olivat
ohjelman ja alan kehityksen tuntevat asiantuntijat. Haastatteluja toteutettiin yhteensa 4
kappaletta.

Tyopaja: Selvityksen lopuksi jarjestettiin 24.1.2023 arvioinnin johtopaatoksia validoiva,
kehittamistarpeista kartoittava seka selvityksen toteuttajan laatimia alustavia suosituksia
jalostava tyopaja. Tyopajaan osallistui 11 henkiloa ohjelman ohjausryhmasta, eri ministeriosta,
korkeakouluista seka puurakentamisalan jarjestoista.

Arviointi toteutettiin marraskuun 2022 ja tammikuun 2023 valisena aikana. Arviointia on
ohjannut ymparistoministerion asiantuntijoista koostunut ohjausryhma, joka toi arvokkaita
nakemyksia tyon toteutukseen seka suuntasi arvioinnin toteutusta.
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2. Puurakentamisen toimenpideohjelman
vaikuttavuuden arviointi osana
puurakentamisen alan kehitysta

Nykyisen Puurakentamisen ohjelman (2016-2023) tavoitteina on
e Tukea Suomen biotalousstrategiaa lisaamalla puun kayttoa rakentamisessa, ja siten
kasvattaa hiilen pitkaaikaisia varastoja.
e Edistaa puurakentamisen teollisen valmistuksen yritystoimintaa Suomessa
o Edistaa kansainvalisesti kilpailukykyisen puurakentamisen osaamista Suomessa
e Lisata puun kayttoa julkisessa rakentamisessa
e Lisata puun kayttoa kaupunkirakentamisessa ja suurissa puurakenteissa

Ohjelmassa on painotettu eri teemoja eri vuosina vahvemmin. Vuosina 2020-2023 ohjelman
painopisteina ovat olleet puun kayton edistaminen julkisessa rakentamisessa, alueellisen
osaamisen kasvattaminen seka viennin ja alan kansainvalistymisen tukeminen. Vuosina 2016 ja
2017 painopisteina olivat puun kayton lisaaminen kaupunkirakentamisessa seka suurten
puurakenteiden rakentamisen lisaaminen. Vuosina 2018 ja 2019 ohjelman painopisteina olivat
suurten puurakenteiden rakentamisen lisaaminen ja alueellisen osaamisen kasvattaminen.

Puurakentamista edistetaan ohjelmassa politiikkaohjauksen keinoin seka rahoittamalla tutkimus-
ja kehityshankkeita Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelman avulla. Lisaksi ohjelma on
myontanyt erityisavustuksia puun kayttoon ja puurakentamiseen liittyvan koulutuksen
kehittamiseen ja avustuksia puun kayton edistamishankkeisiin.

2.1. Puurakentamisen kehitys 2016-2022

Rakennusala on perinteisesti konservatiivinen ala, jossa muutokset tapahtuvat hitaasti.
Ohjelman aikana edelleen selkea haaste puurakentamisen edistamiseen on ollut
puurakentamisen asema yleisesti rakennusteollisuudessa. Muilla rakennusmateriaaleilla on
edelleen vahva asema rakentamisessa ja myos intressi ja kyky edistaa oman aseman sailyvyytta.
Puurakentamisen suhteen tarvittaisiin edelleen mittavampaa ajattelutapojen ja paradigman
muutosta rakentamisessa. Puurakentaminen profiloituu viela yksittaisten profiilirakennusten
kautta eika sita mielleta ns. normaalirakentamisen mahdollisuutena. Lisaksi viime vuosina
keskustelussa on ollut paljon esilla puurakentamisen hyotyjen sijaan puurakentamiseen liittyvia
haasteita, mita laajamittaisemmasta puurakentamisesta voisi seurata (metsakato). Viime
vuosina keskeisena nahdaan kuitenkin, etta muutosta edistetaan maaratietoisesti ja
tavoitteellisesti seka selkeytetaan ymmarrysta puurakentamisen hyodyista ja mahdollisuuksista.

Ohjelman aikana tietoisuus puurakentamisesta on parantanut. Samalla kuitenkin ymmarrys
puurakentamisen mahdollisuuksista vaihtoehtona, ei ole riittavan laajasti parantunut. Erityisesti
kysynta puolella tarvitaan vahvempaa ymmarrysta esim. puurakentamisen kustannuksista ja
turvallisuustekijoista.

MDI @



Viime vuosikymmenten perspektiivilla teollinen puurakentaminen on kehittynyt ja lisaantynyt
Suomessa. Pientalojen osalta puurunkoiset rakennukset ovat olleet keskeisin rakentamisen
tyyppi. Sen sijaan puun osuus on edelleen pienta erityisesti kaupunkirakentamisessa seka
kerrostalorakentamisessa. Ohjelman aikana mm. puukerrostalojen maara on kasvanut aiempiin
vuosiin, mutta suhteessa muuhun kerrostalorakentamiseen volyymi on silti pienta, vain
muutaman prosentin luokkaa.

Puurunkoisten rakennusten osuutta uudisrakentamisessa tarkasteltaessa voidaan todeta, etta
puulla on suuri markkinaosuus etenkin omakoti- ja rivitalojen osalta. Sen sijaan kerrostalojen ja
toimitilojen osalta osuus on huomattavan alhainen. Omakoti- ja rivitalojen osuudessa osuuden
huomattava kasvattaminen nykyisestaan lienee haasteellista. Sen sijaan kasvumahdollisuudet
loytynevatkin julkisesta toimitilojen rakentamisesta, puukerrostaloista seka infrarakentamisesta.
Kaikkia rakennuksia tarkasteltaessa puurunkoisten rakennusten osuuden kehitys on ollut viime
vuosina positiivista.
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Kuva 1. Puurunkoisten rakennusten osuus uudisrakentamisessa vuodesta 2005-11/2022 ¢

Huolimatta siita, etta puukerrostalojen osuus uudisrakentamisessa on pysytellyt viime vuodet
samankaltaisella tasolla, on valmistuneiden puukerrostalojen maara kasvanut huomattavasti.
Suomessa valmistuneiden puukerrostalojen maara onkin ollut paaosin kasvussa vuosina 2016-
2022. Vuonna 2016 valmistui kuusi puukerrostaloa ja vuonna 2022 maara oli 15. Nykyisen
Puurakentamisen ohjelman toteutusaika maara on siis yli kaksinkertaistunut. Myos

6 Lahde: Tilastokeskus (viim. tieto 11/2022) ja Forecon.




valmistuneiden puukerrostaloasuntojen maara on kasvanut puukerrostalojen maaraa mukaillen
samalla tarkasteluvalilla.’
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Kuva 2. Valmistuneiden puukerrostalojen ja puukerrostaloasuntojen lukumaara 1996-9/2022.8

Puurunkoisen rakentamisen viimeisen parin vuoden aikana tapahtunut kasvu ilmenee myos
myonnettyjen rakennuslupien mukaisessa puurunkoisten rakennusten tilavuudessa (milj. m3).
Vuosina 2016-2020 puurunkoisten rakennusten tilavuus myonnetyissa rakennusluvissa pysytteli
hitaasti laskevalla kayralla 10-12,5 miljoonan kuutiometrin tasolla. Vuoden 2020 loppupuolelta
lahtien myonnettyjen rakennuslupien maara on kuitenkin lahtenyt jyrkkaan kasvuun ylittaen
12,5 milj. m3 vuoden 2021 aikana. Puurunkoisten rakennusten rakennuslupien maaran kasvu on
ollut samankaltaista kaikkien rakennusten vastaavan maaran kanssa. °

Vuonna 2019 julkisten tahojen rakennuttamissa kohteissa puurunkoisten rakennusten osuuden
kasvua on nahtavissa erityisesti opetuskayton rakennuksissa, kokoontumistiloissa seka hoitoalan
rakennuksissa. Vuonna 2019 puukerrostalojen osuus aloitettujen kerrostalojen tilavuudesta oli 4
%, eika muutosta edellisvuosiin ollut juuri havaittavissa.

Vuonna 2020 puutuoteteollisuus arvioi puurakentamisen osuuden jatkavan kasvuaan.
Puurakentamisen markkinaosuus on kaikkein suurin omakotirakentamisessa (noin 90 %).
Kerrostaloasuntojen aloitusten osalta puun kayton osuus on kuitenkin pysytellyt edelleen alle 5
prosentissa. Eraiden arvioiden mukaan vuosikymmenen puolivalissa puukerrostaloasuntojen

7 Puuinfo Oy: https://puuinfo.fi/arkkitehtuuri/asuinkerrostalot/suomessa-toteutetut-puukerrostalot/
8 Puuinfo Oy: https://puuinfo.fi/arkkitehtuuri/asuinkerrostalot/suomessa-toteutetut-puukerrostalot/
9 https: //sahateollisuus.com/wp-content/uploads/2022/03/Forecon-SuomenSahat-2022-01-netti.pdf
10 https: //puutuoteteollisuus.fi/ajankohtaista/asiantuntija-artikkelit
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suhteellinen osuus tulisi nousemaan ainakin 10 prosenttiin, joka tarkoittaisi suhteellisen osuuden
kaksinkertaistumista. '

60 000 000
50000000 42 574 540
40 000 000
30 000 000
20 000 000
12 047 011
10 000 000
0
NONONONONONONONONONOTOITOITOITONONON O
—THT O A1 010101010 10101010010 1010010 H0-HO
P> > D> DLLDDDDDDDDDDD
DLOONNMNMNOOODOD OO A ANNMMSTEITOOOONNOOOOOO OO AN
OO0 0000000 dTddddd A A A A A A A A A A A AN ANNANAN
oleololololololololololololololololololololololololoNolololololoNoNe]
ANANANANNNNNNANANNNNANANANANAN NN NN AN AN NN ANANANANANNN
kaikki rakennukset (m3) puurunkoiset rakennukset (m3)

Kuva 3. Myonnetyt rakennusluvat 2005-11/2022 (milj. m3)."

Vuonna 2021 puurakentaminen lisaantyi Suomessa puurunkoisten rakennusten markkinaosuuden
ollessa 30 %, osuuden kasvettua 2 %. Julkisissa opetusrakennuksissa oli havaittavissa erityisen
positiivista kehitysta, silla puun markkinaosuus on kasvanut vuoden 2015 tasosta noin 10
prosenttiyksikkoa ollen vuonna 2021 noin 25 prosentin tasolla. Asuinkerrostalorakentamisessa
puun markkinaosuus vuonna 2021 oli edelleen 4 prosentin tasolla.

2.2. Ohjelman toimenpiteiden osuvuus ja vaikuttavuus

Puurakentamisen ohjelma on sisaltanyt monentyyppisia erilaisia toimenpiteita, joilla ohjelma on
pyrkinyt vaikuttamaan puurakentamisalan kehitykseen. Osin toimenpiteilla pyritaan
vaikuttamaan ja aktivoimaan puurakentamisalan sisalla ja sen lahella olevia keskeisia toimijoita.
Osassa toimenpiteista taas pyritaan vaikuttamaan laajemmin toimintaymparistoon mm.
lainsaadantoon, rakennusalaan seka valtionhallintoon, kuntiin ja oppilaitoksiin.

" https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162338/TEM_2020_16.pdf?sequence=1&isAllowed=y
12 | dhde: Tilastokeskus (viim. tieto 11/2022) ja Forecon
'3 https://puutuoteteollisuus. fi/ajankohtaista/asiantuntija-artikkelit
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Esimerkkeja ohjelman toimenpiteista ovat kehittamishankerahoituksen myontaminen
(tukiohjelman rahoitus seka avustukset ja erityisavustukset), toimijoiden aktivointi ja
verkottaminen, erilaisten mm. hankintaohjeistusten laatiminen, lainsaadantoon vaikuttaminen,
tilaisuuksien jarjestaminen ja teeman esiintuominen mediassa, oppaiden tuottaminen,
kansallisten tavoitteiden asettaminen puurakentamiselle, tyokalujen tuottaminen mm.
hankintoja varten, koulutussisaltojen kehittaminen ja koulutukseen vaikuttaminen, tiedon
jakamisen alustojen kehittaminen, viestinta seka tutkimushankkeiden rahoittaminen ja
kansainvalisten verkostojen toimintaan osallistuminen.

kokonaisuuteen, joita ovat 1) uusien ratkaisujen kehittaminen ja uuden tiedon tuottaminen, 2)
markkinoiden kehittymisen mahdollistaminen, 3) tiedolla vaikuttaminen ja ymmarryksen
parantaminen seka 4) osaamisen ja kyvykkyyden kehittaminen. Nama ovat myos ohjelman
keskeiset vaikutusten syntymisen polut, jotka on myos esitetty ohjelman arviointimallissa
kuvassa 8.

Ohjelma on ollut siis moniulotteinen ja sisaltanyt erilaisia vaikutuskeinoja ja vaikutusten
synnyttamisen tapoja. Tata voi pitaa hyvana toimintatapana, verrattuna siihen, etta olisi
keskitytty vain yksittaisiin vaikutuskeinoihin. Laaja toimenpidepaletti on mahdollistanut laaja-
alaisemmin erityyppisiin asioihin vaikuttamisen ja erilaisten vaikutusten syntymisen edistamisen.
Toisaalta ohjelmassa on myos nostettu vuosittain erilaisia teemoja vahvemmin fokukseen, minka
johdosta myos tietyt vaikuttamiskeinot ovat eri vuosina painottuneet vahvemmin. Koska
keinovalikko on laaja, on viimeisena toimintavuotena syyta pohtiakin kannattaako ohjelmassa
tehda kaikkea, vai panostaa rajalliset resurssit vaikuttavimpiin keinoihin.

Valittuja toimenpiteita ja toimintatapoja voidaan pitaa paaosin oikeina ja
tarkoituksenmukaisina, mika nakyy myos rahoitetuille hankkeille toteutetussa kyselyssa (kuva 1)
seka toteutetuissa haastatteluissa. Ohjelmaan on kartoitettu ne keinot, joilla puurakentamisen
kaltaiseen alaan voidaan ohjelmallisella toiminnalla vaikuttaa. Osin se, miten erilaisia keinoja
painotetaan ja minkalaisten kohderyhmien kautta vaikutuksia pyritaan saamaan aikaiseksi, on
herattanyt keskustelua. Olisiko esimerkiksi kysynnan vahvistamiseen voitu panostaa viela
vahvemmin. Kysynnan vahvistamisen kautta myos tarjontapuoleen voidaan vaikuttaa. Kysynnassa
erityisen tarkeiksi kohderyhmiksi nousevat erityisesti puuteollisuus, suuret rakennuttajat seka
kunnat. Rakennusala itsessaan muuttuu hitaasti ja muutosten aikaansaaminen nayttaa vaativan
erityisesti kysynnassa tapahtuvia muutoksia. Toisaalta ohjelman kautta on ollut tarkeaa
vaikuttaa myos ns. tarjontapuolen toimijoihin ja pyrkia herattamaan keskustelua ja aktivoimaan
yhteistyota mm. muiden kuin puurakentamista toteuttavien toimijoiden ja puurakentamista
toteuttavien toimijoiden valilla. Tarkeaa on, etta ohjelma on pyrkinyt laajasti tavoittamaan
erilaisia toimijoita ja aikaansaamaan monesta suunnasta muutoksia ja vaikutuksia.

Ohjelman toimenpiteiden suhteen hanketoteuttajakyselyn vastaajat ovat olleet paaosin
tyytyvaisia myos siihen, mihin kohderyhmiin toimenpiteet ovat kohdistuneet. Keskeisia
kohderyhmia ohjemassa ovat olleet puurakennusalan yritykset ja myos laajemmin rakennusala,
puualan jarjestotoimijat, kunnat ja julkiset rakentamisesta vastaavat toimijat,
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rakennussuunnittelijat ja kaavoittajat, paattajat, koulutuslaitokset ja korkeakoulut seka myos
laajemmin kansalaisyhteiskunta.

Ohjelman selkea vahvuus ovat olleet resurssit, joita on voitu kohdistaa kehittamishankkeisiin.
Tama on lisannyt selvasti ohjelman vaikuttamiskyvykkyytta. Erityisesti kasvua ja kehitysta
tukiohjelmaan saadut enintaan 5 miljoonaa euroa ovat olleet tarkea lisa puurakentamisen alan
kehittamistyolle. Suhteessa useampaan muuhun valtionhallinnon ohjelmaan, jossa kaytossa ei
ole ollut omia resursseja ja vaikuttamiskeinot liittyvat enemmankin toimijakentan aktivointiin ja
verkostojen voimavarojen yhdensuuntaiseen kytkemiseen ohjelman teemoihin, Puurakentamisen
ohjelma on saanut selvaa lisavoimaa naista resursseista. Resursseja voidaan kuitenkin pitaa
rajallisina, suhteessa ohjelman tavoitteena olevien merkittavien muutosten aikaansaamiseen
rakentamisessa. Kokonaisuutena ohjelmaan kytkeytyville hankkeille on myonnetty rahoitusta
lahes 7,5 miljoonaa euroa. Hankkeiden kokonaisrahoitusvolyymi (ohjelmarahoitus + muu
rahoitus) on ollut yhteensa yli 15,5 miljoonaa euroa.

Ohjelman vaikuttamiskyvykkyytta on suhteutettava ohjelman resursseihin ja sen puitteissa
vaikutusmahdollisuuksiin. Tassa suhteessa ohjelma on saanut hyvin toimintaa ja lisaarvoa
puurakentamisen edistamiseen. Keskeista on ollut myos aktivoida toimijakenttaa ja laajempia
voimavaroja ja herattaa keskustelua.

Ohjelman toimenpiteet ovat koettu paaosin myos oikea-aikaisina suhteessa alan kehitykseen.
Ohjelmassa on pyritty vaikuttamaan niihin asioihin, jotka ovat vuosien 2016-2022 aikana olleet
alan kehityksen kannalta keskeisia kehityskohteita. Alan kehitys vaatii ymmarryksen
parantamista puurakentamisen mahdollisuuksista ja hyodyista, uusia toimintatapoja ja ratkaisuja
rakentamiseen ja suunnitteluun, osaamisen ja kyvykkyyden parantamista kohderyhmissa seka
lainsaadannon esteiden purkamista ja markkinoiden kasvun mahdollistamista. Yleisesti alalla on
tarvetta koota toimijoita yhdensuuntaisempaan tekemiseen seka heratella toimijoita
keskusteluun puurakentamisesta.

Ohjelmassa on painotettu kahden vuoden aikajaksoissa erilaisia kehittamisteemoja. Tama on
ollut hyva tapa hakea tekemisessa ja rahoituksessa vaihtelevaa fokusta, milla on saatu laaja-
alaisemmin vaihtelevia vaikutusten alkuja synnytettya. Lisaksi vaihtelemalla eriaikoina teemoja
on myos viestinnallisesti voitu nostaa alan kehityksen kannalta erityyppisia asioita esille ja nain
kiinnitettya erityyppisiin teemoihin laajempaa huomioita. Vuosien 2021 ja 2022 osalta
ohjelmassa on keskitytty puun kayton edistamiseen julkisessa rakentamisessa, alueellisen
osaamisen kasvattamiseen seka viennin tukemiseen. Naista puurakentamisen edistaminen
julkisessa rakentamisessa ja viennin edistaminen ovat uusia teemoja aiempiin vuosiin
verrattuna. Kyseisia teemavalintoja on pidetty onnistuneina ja tarkoituksenmukaisina. Tarkeaa
on ollut, etta alan kehittymista on edistetty vahvasti kotimaassa, mutta myos huomioitu vienti
ja laajemmin kansainvalistyminen ja siihen liittyva potentiaali osana ohjelman toimintaa.

Kuten edella mainittiin, ohjelmalla on sen resurssien puitteissa rajallinen kyky vaikuttaa
puurakentamisen kehitykseen. Ohjelma on suhteessa resursseihin saanut varsin laaja-alaisesti
toimia-aikaiseksi. Ohjelmassa on rahoitettu 106 erilaista hanketta, joista 56 on rahoitettu
Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelmasta, 6 erityisavustuksista puun kayttoon ja
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puurakentamiseen liittyvan koulutuksen kehittamiseen, 6 avustuksista puun kayton
edistamishankkeisiin seka 26 avustuksista julkisen puurakentamisen kehittamiseen. Lisaksi
rahoitusta on myonnetty VN TEAS tutkimus- ja selvityshankkeisiin, Tandem Forest Values -
hankkeisiin, EraNET Cofund ForestValue -hankkeisiin ja ei taloudellisen toiminnan avustuksiin.

Hankkeissa on ollut mukana yhteensa 176 erilaista organisaatiota. Hankkeiden paatoteuttajista
kaupunkeja on ollut reilut 20 %, kuntia noin 10 %, korkeakouluja ja yliopistoja 22 % ja yrityksia
yli 25 %. Lisaksi hanketoteuttajina on ollut mm. tutkimuslaitoksia, osuuskuntia ja saatioita.
Tama varsin runsas joukko toimijoita on omalta osaltaan edistanyt puurakentamisalan kehitysta
hanketoiminnalla seka muilla toimilla.

Hankkeiden lisaksi ohjelman toteuttajat seka yhteistyotahot mm. muilla hallinnonaloilla ja
toimijakentalla ovat jarjestaneet tilaisuuksia, toteuttaneet viestintaa, tehneet vaikuttamistyota
mm. lainsaadannon kehittamiseen seka yhteiskunnan eri toimijoiden tietoisuuden parantamiseen
puurakentamisesta seka aktivoineet rakennusalan toimijoita keskusteluun puurakentamisen
suhteen. Nailla erilaisilla toimilla ohjelma on saanut suhteessa resursseihin merkittavan maaran
toimintaa aikaiseksi.

Kehittamistarpeena ohjelmassa on nahty pidempikestoisempien ja tulevaisuuden
markkinanakymaa avaavien kehittamisprosessien kaynnistamisen vahaisyyden. Uhkana pidetaan,
etta nykyiset toimet jaavat liiaksi kertaluonteisiksi ja pistemaisiksi, eika niista seuraa jatkuvia
pitkakestoisia puurakentamisen lisaamiseen johtavia prosesseja, joihin markkinatoimijat
sitoutuvat. Tasta yksinkertaisena esimerkkina on, etta usein puurakentamisessa toteutetaan
yksittaisissa rakennuskohteissa. Mikali puurakentamista haluttaisiin lisata, tulisi yksittaisesta
kohteesta seurata laajempaa kokonaisten alueiden rakentamista puusta seka toisaalta useita
erilaisia kaavoitettuja alueita puurakentamiselle. Mikali markkinoiden kasvun nakymaa olisi,
myo0s tarjonta puolella saatettaisiin sitoutua puurakentamisen lisaamiseen vahvemmin.

Toimenpiteet ovat olleet oikeantyyppisia

. . T 31% 62% M
vastaamaan ohjelman tavoitteisiin
Toimenpiteet ovat olleet oikea-aikaisia 38% 52% u
Toimenpiteet on kohdistettu oikeisiin ..
.. 21% 66% 7% | 7%
kohderyhmiin
Toimenpiteet on kohdistettu oikeisiin teemoihin 34% 48%

Toimenpiteet ovat olleet riittavan laajoja 21% 45%

Toimenpiteisiin on ollut kaytettavissa riittavasti .-
. e - . . . . 10% 48% 7% 24%
resurssia riittdvien vaikutusten aikaansaamiseksi

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
mtaysin samaa mielta mosittain samaa mielta Oei samaa eika eri mielta
D osittain eri mieltéa mtaysin eri mielta

Kuva 4. Puurakentamisen ohjelmaan kytkeytyvaa rahoitusta saaneiden hankkeiden vastuuhenkiloiden nakemyksia
Puurakentamisen ohjelmaan liittyvin vaittamiin. (Arvioinnin kysely joulukuu 2022 ja tammikuu 2023).
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2.3. Ohjelman tulokset ja vaikutukset

Puurakentamisen ohjelmassa on sen seitseman toteutusvuoden aikana saatu aikaan monenlaisia
tuloksia ohjelmassa rahoitetuissa hankkeissa seka my0s ohjelman muussa toiminnassa. Ohjelman
tuloksina on pyritty kehittamaan teollisen puurakentamisen yritystoimintaa ja arvoketjuja,
kehittamaan suunnittelu ja rakentamisratkaisuja, kehittamaan alan koulutusta, tuottamaan
uutta tietoa, parantamaan tiedolla ja oppailla toimijoiden kyvykkyytta ja osaamista
puurakentamiseen seka edesauttamaan uusien puurakentamiskohteiden suunnittelua ja
toteuttamista.

Arvioinnin kyselyssa rahoitusta saaneille hankkeille kartoitettiin tietoa, minkalaisia tuloksia
hankkeissa on saatu aikaiseksi suhteessa rahoituskriteereissa mainittuihin tavoitteisiin. Selkeasti
merkittavin teema aikaansaannoksissa on uusi tuotettu tieto puurakentamiseen liittyen. Uusi
tieto voi liittya monenlaisiin asioihin mm. ratkaisujen toimivuuteen ja kehittamistarpeisiin,
tieteelliseen tutkimustietoon, puurakentamisen markkinoihin liittyvaan tietoon seka uusiin
toimintamalleihin ja toimintatapoihin liittyvaan tietoon. Useissa hankkeissa on myos kehitetty
uusia toimintamalleja ja yhteistyomalleja. Nailla on esimerkiksi ratkottu puurakentamiseen
liittyvia haasteita seka parannettu eri toimijoiden valista yhteistyota. Vastaavasti merkittavassa
maarassa hankkeita on myos kehitetty uusia suunnittelu- ja rakentamisratkaisuja ja kehitetty
alan arvoketjuja.

Uuden tiedon syntyminen puurakentamiseen liittyen | A <
Toimintamallien ja yhteistydmallien kehittyminen puurakentamisessa | NI -
Uudet ratkaisut puurakentamiseen | NG 0
Puurakentamisen arvoketjujen kehittyminen | A -
Puurakentamiseen liittyvan koulutuksen kehittyminen | [ R oo
Teollisen puurakentamisen kehittyminen verkostoissa (mm. monistettavat [ e

ratkaisut rakentamisen hankkeiden ja verkosto-osaamisen...

Uusien ja innovatiivisten konseptien kehittyminen kiertotalouden I

toteuttamiseen puurakentamisen arvoketjussa

Terveellisen ja turvallisen seké hyvinvointia lisdéavan puurakentamisen I
0

edistdminen

Materiaalitehokkaiden rakennustapojen kehittyminen puurakentamisessa | NN -
Kayttajalahtsisyyden parantuminen puurakentamisessa | R RN ::v

Digitalisaation edistaminen puurakentamisen alalla (mm. uudet
italisaafi StEva i I 2:%
digitalisaatiota edistavat ratkaisut)

Puun kierratykseen ja uudelleenkéayttdon liittyvan osaamisen I -
kehittyminen °

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kuva 5. Osuudet Puurakentamisen ohjelmaan kytkeytyvaa rahoitusta saaneista hankkeista, joissa on saatu aikaiseksi
tuloksia ja vaikutuksia erilaisiin ohjelman tavoittelemiin asioihin liittyen. (Arvioinnin kysely joulukuu 2022 ja
tammikuu 2023).

Harvemmissa hankkeissa sen sijaan on keskitytty parantamaan kayttajalahtoisyytta, edistamaan
digitaalisia ratkaisuja tai parantamaan osaamista puun kierratyksessa ja uudelleen kaytossa.
Vaikka maarallisesti harvemmassa hankkeessa on edistetty naita asioita, on esimerkiksi
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digitalisaatiota ja kiertotaloutta saatu edistettya yksittaisissa hankkeissa merkittavillakin
tavoilla.

Taulukko 1. Esimerkkeja Puurakentamisen ohjelman hankkeissa raportoiduista ja tunnistetuista
tuloksista.

e Puurakentamisen tietokannat ja digitaaliset tyovalineet

¢ Monistettavat konseptit ja toimintamallit puurakentamiseen

e Puurakentamisen prosessien kehittaminen

e Puurakentamissuunnittelun (arkkitehtuuri ja rakenteet) uudet ideat ja vanhojen
ideoiden jalostaminen

¢ Koulutukseen verkkokurssit ja sahkoiset materiaalit ja koulutussisaltojen kehittaminen

e Oppaat ja ohjeistukset seka niiden vieminen kohderyhmille

o Erilaisten puurakentamiseen liittyvien yhteistyoverkostojen synnyttaminen ja
yhteistyon edistaminen

e Kiertotalouden ratkaisut puurakentamiseen

e Kv. puurakentamisprojektit ja niihin liittyvat toimintamallit

e Arvoketjujen kehittaminen ja uudet yhteistyon toimintamallit

e Tiedon tuottaminen puurakentamisen hyodyista suhteessa muihin vaihtoehtoihin

e Tieto tuottaminen puurakentamisratkaisujen toimivuudesta (taydennysrakentaminen,
korjausrakentaminen) erilaisissa kohteissa (mm. koulurakennukset)

o Tieteelliset artikkelit

e Tyokalut ja mittausmenetelmat mm. hiilijalanjalkilaskurit

e Aluesuunnitelmat puurakentamiselle

Ohjelman hankkeissa on siis saatu aikaiseksi monipuolisesti tuloksia. Taman lisaksi ohjelman
muussa toiminnassa on edistetty mm. ohjelmatoteuttajatiimin seka yhteistyotahojen toimesta
useiden erilaisten tulosten syntymista. Ohjelmassa on vaikutettu mm. regulaatioon (mm.
paloturvallisuusmaaraykset ja kerrostalorakentaminen), milla on edesautettu ja mahdollistettu
puurakentamisen lisaamista poistamalla saadoksien luomia esteita. Ohjelmassa on myos
viestinnalla ja markkinoinnilla, toteuttamalla kampanjoita, osallistumalla tilaisuuksiin ja
seminaareihin seka osallistumalla julkiseen keskusteluun vaikutettu myos puurakentamisen
nakyvyyteen ja siihen liittyvaan keskusteluun yhteiskunnassa. Lisaksi ohjelmassa on koottu
keskeista toimijaverkostoa yhteistyohon seka yhteistyoverkostoihin. Taman kautta ohjelma on
saanut koottua erilaisia voimavaroja yhdensuuntaisemmin edistamaan puurakentamista. Tama
on taas parantanut ohjelman vaikuttamiskyvykkyytta ja tuonut paremmat mahdollisuudet alan
kehittymisen edistamiseen.

saaminen osaksi kaupunkien strategioita seka vaikuttamistyo puurakentamisen ymmarryksen ja
kyvykkyyden parantamiseksi kaupunkien suunnittelusta ja rakentamisesta vastaavien tahojen
kohdalla. Esimerkiksi kaupunkien hiilineutraalius tavoitteissa puurakentaminen nahdaan entista
vahvemmin keinona edistaa tavoitteiden saavuttamista ja tata ohjelma on edistanyt. Ohjelman
puitteissa laaditut oppaat ja ohjeistukset ovat olleet tarkeita aikaansaannoksia, joilla on
vaikutettu puurakentamisen ymmarryksen ja hyodyntamiskyvykkyyden parantumiseen.
Vahahiilisen rakentamisen esille nostaminen on yksi ohjelman saavutuksia. Lisaksi ohjelmassa on
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tuotettu paljon tietoa puurakentamisen hyodyista, ratkaisuista seka tutkimuksellista tietoa
puurakentamisen kehittamiseksi jatkossa. Yksittaisena merkittavana aikaansaannoksena voidaan
mainita mm. elinkaari laskennan tuominen osaksi rakennuslupaa, jota ohjelmassa on myos
edistetty.

Hankkeella on yleisesti ollut vaikutusta ja lisdarvoa

. . 27% 32% 35%
puurakentamisalan kehitykseen ° °

S%')}Vo

Hanke on kasvattanut puurakentamisen osaamista 19% 35% 30% | 11%

Hanke on lisdnnyt puun kayttéa kaupunkirakentamisessa 14% 24% 27% | 24%

Hanke on edistanyt puun kayttoa julkisessa

. 14% 8% 38% | 16%
rakentamisessa

Hanke on lisdnnyt suurten puurakenteiden rakentamista [JREEEEECH 35% | 24%

Hanke on tukenut puurakentamisen vientia ja
kansainvalistymista

8% 8% 22% | 30%

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

W erittdin merkittdvasti B merkittdvasti  @jonkin verran @vahan ®eilainkaan

Kuva 6. Puurakentamisen ohjelmaan kytkeytyvaa rahoitusta saaneiden hankkeiden vastuuhenkiloiden nakemyksia
hankkeiden vaikutuksista suhteessa ohjelman tavoitteisiin. (Arvioinnin kysely joulukuu 2022 ja tammikuu 2023).

Puurakentamisohjelman hanketoiminnassa tuloksista seuraavia vaikutuksissa arvioidaan
korostuvan laajimmin erityisesti osaamisen kehittamiseen liittyvat vaikutukset. Lahes 85 %
hankkeista arvioidaan synnytetyn vahintaan jonkin asteisia vaikutuksia osaamiseen liittyen ja yli
puolessa hankkeista merkittavasti tai erittain merkittavasti. Vastaavasti lahes 40 % hankkeissa on
edistetty merkittavasti tai erittain merkittavasti puun kayttoa kaupunkirakentamisessa.
Harvemmassa hankkeessa on aikaansaatu merkittavasti vaikutuksia puun kayttoon julkisessa
rakentamisessa seka suurissa puurakenteissa. Vientiin ja kansainvalistymiseen liittyvia
vaikutuksia on saatu aikaiseksi vain yksittaisissa rahoitetuissa hankkeissa.

Tapaustutkimus: Tuottavuusloikka -hanke
Toteuttaja: Puutuoteteollisuus ry

Kolmiloikka -osahanke

Toteutusaika: 16.8.2020-31.8.2022
Kokonaisbudjetti: 440 000 €

Avustus: 176 000 €

40% valtionavustus kokeelliseen kehittamiseen

Sammontaonta -osahanke
Toteutusaika: 16.8.2020-31.8.2022
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Kokonaisbudjetti: 440 000 €
Avustus: 176 000 €
40% valtionavustus kokeelliseen kehittamiseen

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tuottavuusloikka hankkeet koostuivat kahdesta eri rahoitusta saaneesta sisarhankkeesta,
Kolmiloikka ja Sammontaonta, jotka toteutettiin vuosina 2020-2022. Hankkeissa tutkittiin
teollisen puurakentamisen tuottavuuspotentiaalia, ja niissa lahdettiin pohtimaan, miten puu
voidaan tuotteistaa. Potentiaalia tutkittiin hankkeiden sisalla, akateemisten viitekehyksen
sijaan. Keskeinen tekija oli laajan arvoketjun tunnistaminen tyovaiheineen. Hankkeiden
aikana tyostettiin tyopaketit, joilla tehtiin konkreettisia muutostoita. Lisaksi tehtiin
investointisuunnitelmia, jossa loydettiin pullonkauloja. Tunnistamalla pullonkauloja pystyttiin
pohtimaan missa tyovaiheissa tuottavuutta on mahdollista kasvattaa ilman suurempia
toimenpiteita tai investointeja.

Rahoituksen merkitys hankkeelle

Avustuksen avulla pystyttiin tyossa hyodyntamaan keskeisimpia toimijoiden ja konsulttien
osaamista, jonka avulla tunnistettiin kriittisia sudenkuoppia arvoketjussa, jotka hidastavat
puurakentamisen tuottavuuspotentiaalia.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset alan kehitykseen

Hankkeiden tuloksina tunnistettiin 10% tuottavuuden kasvupotentiaali seka osoitettiin 20%
tuottavuuspotentiaali, jota merkittavilta osin hyodynnetaan nyt rakennettavissa ja
toteutuksessa olevissa hankkeissa. Lisaksi tehtiin toimenpidelista niista toimista, joita tulisi
tehda, jotta tuottavuuden kasvu on mahdollista saavuttaa.

Laajemmin Tuottavuusloikassa on pystytty vaikuttamaan alan suunnitteluratkaisuihin, jotka
nahdaan pitkalle vakiintuneita, esim. tuotantosuunnittelussa ja prosessien ymmartamisessa
tunnistettiin, etta vakiointi on yksi keskeisimmista tuottavuuteen vaikuttavista elementeista.
Vakiointiprosessien jatkokehittamisella koettiin, etta alaa pystytaan kehittamaan niin
suunnittelu, teollisuuden kuin rakennuttamisen puolella.

Yleisesti Puurakentamisen ohjelman selkeana onnistumisena ja vaikutuksena voidaan pitaa
puurakentamisen esiin nostamista, nakyvyyden parantamista ja tietoisuuden vahvistamista siita
keskeisissa kohderyhmissa ja myos yhteiskunnallisessa keskustelussa. Ohjelmalla on myos
vahvistettu puurakentamisen uskottavuutta tulevaisuuden rakentamisen vaihtoehtona. Tarkeaa
on ollut, etta valtiovalta on kohdistanut alan kehittamiseen toimia, milla jo itsessaan on
vaikutusta siina, miten alan toimijat ja muut sitoutuvat pidemmalla aikavalilla satsaamaan
puurakentamisen kehittamiseen ja lisaamiseen.

Lisaksi ohjelmassa on pyritty vaikuttamaan asenteisiin puurakentamista kohtaan.
Asennevaikuttamista tarvitaan kuitenkin viela merkittavasti lisaa. Suhtautuminen
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puurakentamiseen yhtena tulevaisuuden ratkaisuna hiilineutraalius tavoitteiden saavuttamisessa
on vahvistunut tietyissa kohderyhmissa, kuten kunnissa ja kaupungeissa. Kuntiin on vaikutettu
puurakentamisen huomioimisessa strategiatasolla ja useammassa kunnassa puurakentaminen on
mainittu strategioissa yhtena ratkaisuna hiilineutraaliuden edistamisessa. Toisaalta
puurakentamiseen suhtaudutaan edelleen varauksellisesti ja puun hyodyntamiseen
rakennusmateriaalina erityisesti suuremmissa rakenteissa, liittyy edelleen myos aiheettomia
epaluuloja. Lisaksi perinteisen mm. betonirakentamisen ja puurakentamisen toimijoiden
yhteistyota on syyta jatkossa vahvistaa ja hakea yhteista nakemysta, miten rakennusalaa tulisi
kehittaa kokonaisuutena ja miten yhteiskunnallisiin hiilineutraaliustavoitteisiin pystytaan
vastaamaan uuden rakentamisen osalta.

Ohjelmassa on myos vahvistettu osaamisen ja kyvykkyyden kehittymista seka mahdollistettu
osaamisen kehittymista tulevaisuudessa viela vahvemmin. Ohjelmalla on vaikutettu koulutuksiin
ja koulutussisaltoihin, koottu tietoa ja laadittu oppaita eri toimijoiden kayttoon seka levitetty
tietoa. Nailla on vaikutettu osaamiseen ja kyvykkyyteen, mika tulee nakymaan vahvemmin myos
pitkalla aikavalilla. Puurakentamisosaajien maara tulee tulevina vuosina kasvamaan, kun
erityisesti nuoremmat koulutuksissa olevat siirtyvat tyoelamaan. Tarkeaa on jatkossa, etta tata
osaamispotentiaalia voidaan hyodyntaa ja sille loytyy kysyntaa. Toisaalta koulutuksen
kehittamista OKM hallinnonalan kautta ja heidan kanssaan yhteistyossa tulisi myos jatkossa
edistaa niin, etta suunnittelu- ja rakentamiskoulutuksessa puurakentamisella on riittavan vahva
asema.

Ohjelma on parantanut edellytyksia puunkayton lisaamiselle rakentamisessa tulevina vuosina
seka parannettu puurakentamisen laatua. Tassa tarkea on ollut tietoisuuden, osaamisen ja
kyvykkyyden parantamisen lisaksi myos uudet ratkaisut ja toimintamallit- ja tavat seka tuki
teollisen puurakentamisen kehitykseen. Puurakentamisen uusilla ratkaisuilla ja toimintamalleilla
on voitu edistaa mm. puurakentamisen laadun ja kustannustehokkuuden paranemista, mika
tekee siita houkuttelevampaa. Lisaksi mm. kiertotalouden toimintatapojen kehittymisella ja
jatkossa mahdollisella yleistymisella puurakentamisessa, voidaan edelleen lisata puun
hyodyntamisen mahdollisuuksia ja kestavaa rakentamista. Tietoisuuden parantamisella taas
puurakentaminen huomioidaan aiempaa laajemmin. Ohjelma on myos tiivistanyt yhteistyota ja
verkostoja puualalla seka koordinoinut ja yhdensuuntaistanut kehittamistoimintaa.

Tapaustutkimus: Julkisen puurakentamisen neuvontapalvelu

Toteuttaja: Motiva
Toteutusaika: 2021-2022
Kokonaisbudjetti: 377 000
Avustus: 377 000

Tavoitteet ja toimenpiteet
Vuonna 2021 alkanut neuvontapalvelu palvelee julkisen sektorin toimijoita, palvelun kayttajia

ovat mm. kunnat ja julkiset rakennuttajat. Neuvontapalvelun tarkoituksena on ollut tarjota
tietoa eri tavoin puurakentamisen hyodyista, ja edistaa hankkeita sen pohjalta. Toiminta on
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jaoteltavissa reaktiiviseksi ja passiivisseksi toiminnaksi, jossa passiivinen toiminta on
perinteinen puhelin- ja sahkopostipalvelutoiminto. Reaktiivinen toiminta kattaa alueelliset
koulutukset ja tilaisuudet seka uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen konkreettisia
hankkeita tukeneet vauhdittajaryhmat. Toiminnan alkuvaiheessa vallitsevan koronatilanteen
vuoksi osa koulutuksista jouduttiin jarjestamaan webinaareina. Etaosallistuminen kuitenkin
mahdollisti koulutuksien saavutettavuuden yha useammalle osallistujalle ympari Suomen.

Rahoituksen merkitys hankkeelle

Motivan julkisen puurakentamisen neuvontapalvelu on puurakentamisen ohjelman kautta
rahoitettu suorahankinta hanke. Ohjelman aiemmalla kaudella nousi tarve julkisen
puurakentamisen neuvonnalle, jolloin luonnollinen reitti oli kehittaa toimintaa kumppanin
toimesta, tassa tapauksessa Motivan jarjestamana. Toiminta pyorii ohjelman rahoituksella,
eika sita olisi pystytty jarjestamaan ilman ministerion rahoitusta.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset alan kehitykseen

Tarjotulla neuvonnalla ja palveluilla on pystytty edistamaan puurakentamisen hankkeita.
Motivan sivuille on rakentunut tietopankki, jossa on vapaasti saatavilla tietoa
puurakentamiseen liittyen. Lisaksi kuntia on tavoitettu hyvin eri tilaisuuksien kautta,
ensimmaisena toimintavuonna tilaisuuksien ja koulutusten kautta onnistuttiin tavoittamaan
muun muassa n. 60 erillista kuntaa. Laajempia vaikutuksia on vaikeampi mitata tai erotella
mika on neuvontapalvelun ansiota, mutta Motivassa on huomattu, etta tietoisuus ja kiinnostus
julkista puurakentamista kohtaan on kasvanut.

Hanketoteuttajaorganisaatioille yksittaisilla hankkeilla on myos ollut myos organisaatiokohtaisia
vaikutuksia arvioinnin kyselyn mukaan. Naita vaikutuksia ovat olleet mm. tietojen ja
ymmarryksen paraneminen puurakentamisen toteuttamisesta, hyodyista ja mahdollisuuksista,
toimijakentasta seka asiakastarpeista ja tarjonnasta. Lisaksi erilaiset organisaatiot kokevat
osaamisen kehittyneen mm. suunnittelussa, rakentamisessa, hankinnoissa ja tilaamisessa seka
yhteistyossa. Samalla usea kyselyyn vastaaja kokee, etta omassa organisaatiossa kyvykkyys
puurakentamisen edistamiseen tai lisaamiseen on parantunut uusien toimintamallien, uuden
tiedon, yhteistyoverkostojen ja tyovalineiden ansiosta. Ohjelman on myos parantanut
yhteistyomahdollisuuksia erilaisten organisaatioiden valilla. Osassa koulutusorganisaatioista on
my0s koettu koulutuksen laadun parantuneen hanketoiminnan ansiosta.

Tapaustutkimus: Kierratyspohjaiset tuotteet ja rakenteet Kiertotalouskorttelissa, Yrjo ja
Hanna -saatio

Toteuttaja: Yrjo ja Hanna -saatio

Toteutusaika: 1.3.2021-30.9.2022

Kokonaisbudjetti: 214 920 € / toteutunut 173 874,57 €
Avustus: 85 968 € / toteutunut 69 549,83 €

Tukiluokka: 40% valtionavustus kokeelliseen kehittamiseen
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Hankeen tavoitteena oli toteuttaa yhteisollinen ja ylisukupolvinen puurakenteinen
korttelikerrostalo Helsingin Jatkasaaren. Hankkeen kiertotalouden karkiteema tuli Helsingin
kaupungilta. Jatkasaaren kiertotalouskortteli projektissa oli samanaikaisesti kaynnissa seka
kehitys-, etta suunnitteluhake.

Vuonna 2022 hankkeen puurakennuttaja vetaytyi pois, ja talloin paattyi myos puun
kayttaminen hankkeessa, jolloin siirryttiin betonirakentamiseen. Osittain taman takia hankeen
alkuperaisesta suunnitelmasta poikettiin. Hankkeen toteuttajat sopivat yhdessa
ymparistoministerion kanssa, etta kehityshanketta jatketaan, silla hankkeesta oli mahdollista
tuottaa arvokasta tietoa puurakentamisen edistamistakin ajatellen ja takaamaan mm.
tutkimusraporttien loppuun vieminen seka julkaisu. Kehityshankkeessa valmistui yhteensa
kuusi osaraporttia (mm. kansainvalisia kirjallisuusselvityksia puurakentamisesta),
pohjoismainen matkaraportti seka loppuraportti, jossa kiertotaloutta on kuvattu laajemmin.

Rahoituksen merkitys hankkeelle

Puurakentamisen ohjelman kautta saatu 40% rahoitusosuus oli korvaamaton, ja ilman
avustusta ei hanketta olisi voitu toteuttaa. Hanke sai my0s rahoitusta yrityksilta. Avustuksella
pystyttiin tuottamaan tutkimustietoa ja mm. sivu- ja yleiskulujen kautta pystyttiin
palkkaamaan henkilo, joka teki tyota in-house tyyppisesti. Rahoitusta myos laajennettiin
hankkeen aikana ja tama takasi sen, etta tutkimustietoa pystyttiin tuomaan entista
kokonaisvaltaisemmin hankkeeseen.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset alan kehitykseen

Hanke mahdollisti puurakentamiseen liittyvan tutkimustyon, jolla pyrittiin lisaamaan
tietoisuutta puurakentamisen suunnittelusta esim. arkkitehtuurin ja materiaalien
uudelleenkayton nakokulmasta. Tuloksena syntyivat raportit, keskusteluita, joissa lisattiin
ymmarrysta aiheeseen liittyen seka tuotiin uudehkoja puurakentamisen kasitteita
suomalaiseen kontekstiin, jotta ala alkaisi kehittamaan ja tuottamaan hiilineutraalimpia
tuotteita. Hankeen aikana tuotettiin tietoa mukana olleille arkkitehdeille puurakentamisesta.
Noin kahden vuoden aikana on pystytty lisaamaan ymmarrysta puurakentamista kohtaan.

Ohjelma on myos ollut vahemman vaikuttava tietyissa ohjelman tavoittelemissa asioissa. Vaikka
ohjelma on lisannyt puurakentamisen tunnettuutta ja parantanut sen asemaa, ei silti
syvallisempaa ymmarrysta puurakentamisen mahdollisuuksista ole onnistuttu kohderyhmissa
vahvistamaan laajasti. Puurakentaminen suuremmissa kohteissa tiedostetaan laajasti yhtena
rakentamistapana, mutta sen erilaisia mahdollisuuksia ja merkitysta mm. hiilineutraaliuden
edistamisessa ei tunnisteta syvallisesti.

Ohjelma ei ole onnistunut myoskaan edesauttamaan puun kayton lisaamista rakentamisessa
biotalousstrategian mukaisesti odotetulla tavalla. Puurakentamisen osuus mm.
kerrostalorakentamisessa on edelleen muutaman prosentin luokkaa ja selkeaa kasvuhyppaysta ei
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ole muussakaan rakentamisessa ainakaan viela tapahtunut. Haaste on, etta vaikka ohjelmalla on
ollut oma resurssia tukea hankkeita ja kehitystyota, ovat resurssit pienia esimerkiksi suurempien

rakennusalan ja muiden toimijoiden sitouttamiseen merkittavampien muutosten
aikaansaamiseksi.

Haaste on ollut myos, etta ohjelman aikaansaamat tulokset eivat ole synnyttaneet
pitkakestoisempia markkinalahtoisia kehittamisprosesseja ja puurakentamisen jatkumoita
laajasti, vaan osan toimista uskotaan jaavan kertaluonteiksi. Erityisesti yksittaisista
puurakentamiskohteista ei valttamatta seuraa lisarakentamista. Pidempikestoisten jatkuvaa
puurakentamista edistavien toimien tukemista pidetaan jatkon kannalta tarkeana
panostuskohteena ja toimintatapana.

Tapaustutkimus: Puuta nakyvissa!

Toteuttaja: Tampereen yliopisto
Toteutusaika: 1.9.2019-30.11.2020
Kokonaisbudjetti: 109 100 €

Avustus: 87 874 €

Tukiluokka: 80% avustusta perustutkimukseen

Tavoitteet ja toimenpiteet

Hankkeen tavoitteena oli tutkia puurakentamisen vaikutuksia kaupunginosaan ja alueen
asukkaiden seka toimijoiden nakemyksia. Yhdyskuntasuunnitteluun tutkimukseen painottuva
hanke toteutettiin kahdessa osassa. Ensimmaisessa vaiheessa haastateltiin toimijoita, jotka
edustivat eri ryhmia, kuten asukkaita, kaavoittajia, rakentajia ja suunnittelevia arkkitehteja.
Paaosa haastatteluista tehtiin kasvotusten, mutta muutama puhelimitse koronarajoitusten
vuoksi. Toisessa osassa tehtiin kyselylomake, joka lahetettiin Helsingin Pukinmaen alueen
asukkaille. Kyselylla kartoitettiin ja analysoitiin puumateriaaliin ja taydennysrakentamiseen
liittyvia kasityksia, jotka pitkalti olivat positiivisia. Hanke kytkeytyy asuinaluetutkimukseen.

Rahoituksen merkitys hankkeelle

Hanke oli lahes kokonaisuudessaan puurakentamisohjelman rahoittama, joten avustus oli
ratkaisevassa osassa hankeen toteutuksen kannalta. Silla rahoitettiin tutkimustyota.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset alan kehitykseen

Hankeen tuloksena syntyi tutkimusraportti, opinnayte (diplomityo) ja kaksi vertaisarvioitua
artikkelia, joissa kaytiin lapi haastattelun tuloksia ja alueellisen edistamisen asioita. Tuloksia
esiteltiin Puupaivassa 2021. Hankkeella on pyritty luomaan laajempaa ymmarrysta
puurakentamisesta ja tata kautta vaikuttamaan alan kehitykseen. Jatkoa ajatellen tyo antaa
edellytyksia soveltaa puurakentamista ajatellen monipuolisesti erilaisissa
kaupunkiymparistoissa.
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Puurakentamisen ohjelma on synnyttanyt ja mahdollistanut hyvin laajasti kehittamistoimia, joita
ei olisi toteutettu ilman ohjelman kautta saatua rahoitusta. 59 % rahoitusta saaneista hankkeista
raportoi, etta ne eivat olisi toteuttaneet lainkaan hankkeen sisaltamaa kehittamistyota, ilman
saamaansa rahoitusta. Vajaa neljasosa hankkeista olisi toteuttanut kehittamistyon
vaatimattomammin ja 8 % vasta myohemmassa ajankohdassa. Tassa suhteessa ohjelma on
mahdollistanut puurakentamisen kehittamista, jota ei olisi tehty ilman ohjelmaa, ja siten
ohjelma on tuonut selvaa lisaarvoa alan kehittamiseen. Rahoituksella ei ole myoskaan
vuotovaikutusta, eli sita ei ole kohdistunut toimiin, jotka olisivat toteutuneet ilman
rahoitustakin. Rahoitus on siis kohdistunut onnistuneesti oikeisiin teemoihin ja kohteisiin, jossa
siita on eniten lisaarvoa.

En osaa sanoa,; Kyllg;
8% 0%
Kylla, mutta
mydhemmin;
8%
Kylla, mutta

tavoitteiltaan
vaatimattomamp
ana;
24%

Kuva 7. Puurakentamisen ohjelmaan kytkeytyvaa rahoitusta saaneiden hankkeiden vastuuhenkiloiden nakemyksia
kysymykseen "olisitteko toteuttaneet hankkeen sisaltaman kehitystyon ilman saamaanne rahoitusta?”. (Arvioinnin
kysely joulukuu 2022 ja tammikuu 2023).

2.4. Ohjelman tavoitteiden saavuttaminen ja vaikutukset
puurakentamisen kehitykseen

Puurakentamisen ohjelmaa 2016-2023 on arvioitu kaksi kertaa aiemmin. Vuonna 2019 toteutetun
ensimmaisen’ ja vuonna 2021 valmistuneen toisen' kehittavan arvioinnin mukaan ohjelmalla
voitiin arviointiaineiston valossa osoittaa alkavaa vaikuttavuutta lahes kaikissa ohjelman
indikaattoreissa. Taman pohjalta ohjelma on luonut pidemmalla aikavalilla ja ketjuuntuneesti
syntyville vaikutuksille lahtokohdat. Tassa vaikutusarvioinnissa on tarkasteltu ohjelman
viimeisen toimintavuoden ajankohdassa, kuinka hyvin vaikutuksia on syntynyt ja ovatko aiempien
arviointien nostamat syntyvat vaikutukset alkaneet realisoitua.

4 puurakentamisen ohjelman kehittava arviointi (2019). Loppuraportti, Heli Paavola, Witmill, Ymparistoministerio.
'5 puurakentamisen ohjelman kehittava valiarviointi 2020-2021 (2021). Korkia Consulting.
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Kokonaisuutena ohjelmassa on saatu aikaiseksi vahintaan jonkinasteisia vaikutuksia kaikilla sen
tavoitealueilla. Osassa tavoitealueista on saatu nykyhetken nakokulmasta vahvemmin vaikutuksia
aikaiseksi ja osassa vahemman. On huomioitava, etta vaikutukset syntyvat pitkalla aikavalilla ja
osassa vaikutuksista niiden syntyminen kestaa niiden luonteesta johtuen pidemman ajan
kuluessa, kuin toisilla tavoitealueilla. Samoin osa vaikutuksista on riippuvaisia muiden
tavoitealueiden vaikutusten syntymisesta. Seuraavassa on esitetty tulkintaa ohjelman
tavoitealueittain, miten hyvin niiden edistamisessa on ohjelmassa onnistuttu.

Tukea Suomen biotalousstrategiaa lisdamdlld puun kdyttod rakentamisessa, ja siten kasvattaa
hiilen pitkdaikaisia varastoja

Ohjelmassa on kohdistettu toimia tavoitteeseen ja parannettu edellytyksia puun kayton
lisaamiseen. Tasta huolimatta toimijoita ei ole onnistuttu sitouttamaan tarpeeksi mittavasti
puurakentamisen lisaamiseen. Puun kayttoa ei ole onnistuttu lisaamaan merkittavissa maarin
rakentamisessa. Myoskaan ymmarrys puunkayton lisaamisen vaikutuksista hiilivarastojen
sitomiseen ja muista puurakentamisen hyodyista ei ole riittavan syvallista ja laajaa viela.

Edistad puurakentamisen teollisen valmistuksen yritystoimintaa Suomessa

Yritystoiminnan kehittamiseen on kohdistettu toimia ja parannettu yritystoiminnan edellytyksia
ja kehitetty ratkaisuja seka arvoketjuja. Ohjelma on luonut edellytyksia teollisen valmistuksen
vaikutuksia ei ole havaittu, mutta teollisen valmistuksen yritystoiminnan kehitysedellytykset
ovat paremmat ohjelman toimien ansiosta.

Edistdd kansainvidlisesti kilpailukykyisen puurakentamisen osaamista Suomessa

Ohjelmassa on vaikutettu koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen ja se nayttaytyy yhtena
ohjelman onnistumisena. Silti korkeakoulutuksen kehittamisessa voitaisiin tehda viela
mittavampia muutoksia puurakentamisen aseman parantamiseksi ja koulutussisaltojen
kehittamiseksi, joilla edistettaisiin puurakentamisen osaamisen kehittymista.

Lisatd puun kayttod julkisessa rakentamisessa

Ohjelmassa on parannettu edellytyksia julkisen puurakentamisen lisaamiseen ja jonkin verran
edistetty uutta julkista puurakentamista. Esimerkiksi julkisissa hankinnoissa on nahtavissa
ohjelman vaikutuksia puurakentamisen suhteen. Edelleen puuta kaytetaan suhteessa
potentiaaliin kuitenkin rajallisesti julkisessa rakentamisessa. Puun kayton lisaaminen on noussut
vahvemmin painopisteeksi ohjelmassa vasta ohjelman jalkipuoliskolla.

Lisdtd puun kdyttod kaupunkirakentamisessa ja suurissa puurakenteissa

Ohjelmassa on tuettu kehittamishankkeita ja vaikutettu puurakentamisen huomioimiseen mm.
kaupunkistrategioissa ja kaupunkien suunnittelussa ja rakentamisessa. Puurakentaminen ei ole
kuitenkaan merkittavasti viela lisaantynyt kaupungeissa, kuin yksittaisissa tapauksessa, mutta
tassa tavoitteessa on erityisesti tulevaisuuden suhteen potentiaalia laajempien vaikutusten
syntymiselle.

Viennin lisddminen ja kansainvdlistyminen
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Ohjelma on mahdollistanut yksittaisissa tapauksissa onnistumisia kansainvalistymisessa, mutta
laaja-alainen kansainvalistyminen ja viennin lisaaminen jaa vahvemmin tulevaisuuden
mahdolliseksi teemaksi. Vienti ja kansainvalistyminen ovat nousseet painopisteiksi vahvemmin
ohjelmassa vasta ohjelman loppukaudella.

Arvioinnin osana tuotettiin myos Puurakentamisen ohjelman vaikutusten syntya kuvaava
vaikutusmalli, jota on hyodynnetty tulkinnallisena viitekehyksena arvioinnissa seka
visualisointina vaikutusten syntymisesta suhteessa ohjelman yhteiskunnallisiin paamaariin.
Vaikutusmallissa on hahmotettu miten ohjelman resursseista seuraa toimintaa ja miten
toiminnasta seuraa tuloksia ja suoria vaikutuksia, joiden kautta alkaa syntymaan pidemmalla
aikavalilla valillisia vaikutuksia, joiden kautta vaikutetaan ohjelman yhteiskunnallisiin
vaikuttavuus paamaariin. Vaikutusmalliin on tunnistettu erilaisia vaikutusketjuja vasemmalta
oikealle, joiden kautta lopulliset vaikutukset syntyvat. Samoin ohjelman toiminta jasentyy
mallissa neljaan paavaikutuspolkuun. Naita ovat uusien ratkaisujen kehittaminen ja uuden
tiedon tuottaminen, markkinoiden kehittymisen mahdollistaminen, tiedolla vaikuttaminen ja
ymmarryksen parantaminen seka osaamisen ja kyvykkyyden kehittaminen.

RESURSSIT TOIMINTA TULOKSET JA SUORAT VAIKUTUKSET VALILLISET VAIKUTUKSET YHTEISK. VAIKUTTAVUUS
Kehittéamis- ja vaikuttamistoiminnan Uusien isujen ja isen kehittami Puun kayton p sekd p
kdynnistdminen ja aktivointi markkinoiden kehittami ja tiedolla vaikut lisddminen. Hiilineutr istamil

Uusien ratkaisujen kehittaminen ja uuden tiedon tuottaminen

Markkinoiden kehittymisen mahdollistaminen
Puurakentamisen teollinen

Puun kdytén asema
rakentamisessa on
vahvistunut ja osuus
kasvanut ja puunkaytté on
monipuolistunut

Puurakentamisen laatu ja
taloudellisuus on parantunut
sekd toimintatavat tehostuneet

Uudet ratkaisut, tyovalineet
toimintamallit ja tieto
puurakentamisen kehittdmiseen

Lainsaadantoon ja Lainsaddannon ja saddosten muutokset Puurakentamisen Suomi on

saadoksiin ja normeihin
vaikuttaminen seka
markkinoiden

ja uusien mahdollisuuksien
avautuminen puurakentamisen
kehittymiseen ja lisidmiseen

valmistus ja yritystoiminta on
vahvistunut ja arvoketjut
kehittyneet

toimiala on kasvanut
(liikevaihto, hlosto jne)

kehittéminen

Kansainvalistymisen ja
viennin edistaminen

Puurakentamisen verkostojen ja
yhteisty6n sekd maabrandin
vahvistuminen

Tiedolla vaikuttaminen ja ymmarryksen parantaminen

Puun kaytto on lisddntynyt
julkisessa rakentamisessa,
suurissa rakentamiskohteissa

ja kaupunkirakentamisessa

Puurakentamisalan vienti
on kasvanut ja alan
toimijat ovat
kansainvalistyneet

puurakentami-
sessa
edelldkivijamaa

Ymmarrys puurakentamisen

Hiilta on varastoitunut

Suomion
ilmastovaikutuksil
taan neutraali
vuonna 2035

Uudet puurakentamiskohteet ja hyddyisté on parantunut ja puurakennuksiin
puurakentamiselle kaavoitetut alueet puurakentamista edistévid enemman
paatoksia tehdaan enemman Biotalouden
Asumisen ja X
q strategian
rakentamisen N
PR tavoitteet on
hiilijalanjalki on
saavutettu

Puurakentamiselle pienentynyt
kaavoitettujen alueiden pinta-

ala on kasvanut

Osaamisen ja kyvykkyyden kehittaminen

Koulutussisaltojen kehittyminen ja
- uudet opetusmateriaalit

Viranomaisten, suunnittelijoiden,
rakentajien kyvykkyyden parantuminen

Kuva 8. Puurakentamisen toimenpideohjelman vaikutusmalli. Kuvassa on esitetty vihreyden eri tummuussavyilla (3 eri

tasoa) arvioinnin tulkinta, miten vahvasti ohjelmassa on saatu aikaiseksi toimintaa, tuloksia ja vaikutuksia ohjelman

neljalla vaikutuspolulla. Valkoinen vari kuvaa, etta toimintaa, tuloksia tai vaikutuksia ei ole havaittavissa.

Suomen puurakentamis-
osaaminen on
kansainvalista huippua

Puurak isen suunnittelu-
ja rakentamisosaaminen on
kilpailukykyisempaa

Malliin on kuvattu vihrean eri savyilla, kuinka vahvasti ohjelmassa on aikaansaatu toimintaa,
tuloksia ja vaikutuksia eri vaikutuspoluilla. Kuten edella on mainittu, ohjelman vaikutukset
syntyvat pidemmalla aikavalilla, ketjuuntuneesti usean vaikutuspolun risteavina
yhteisvaikutuksina. Lisaksi erilaisten vaikutusten syntymisessa kestaa eri pituisia aikoja. Tasta
syysta on tarkeaa tutkia, ollaanko eri poluilla etenemassa ja onko niilla saatu edistettya
esimerkiksi tulosten syntymista, joista myohemmin seuraavat vaikutukset syntyvat. Mallin kautta
on esitetty tulkintaa missa kohtaa erilaisten vaikutusten syntymisessa ollaan vuoden 2023 alussa.
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Tulkinta perustuu arvioinnin eri aineistojen (aineistoanalyysit, kysely, haastattelut, tyopaja)
pohjalta tehtyyn kokonaisvaltaiseen tulkintaan.

Kuten vaikutusmallista nakee, ohjelman kaikilla vaikutuspoluilla, on saatu aikaiseksi toimintaa,
tuloksia ja vaikutuksia. Tassa suhteessa ohjelmassa on tehty oikeita asioita, joiden kautta
pitkalla aikavalilla mahdollisesti seuraaville vaikutuksille, on luotu edellytyksia. Ohjelmassa on
tuettu uusien ratkaisujen ja tiedon syntymista erityisesti hanketoiminnassa, vaikutettu
lainsaadannon kehittamiseen, jonkin verran edistetty kansainvalistymista, vaikutettu varsin
vahvasti tiedolla erityisesti kuntiin ja kaupunkeihin ja lisatty yhteiskunnallista keskustelua
puurakentamiseen liittyen seka kehitetty koulutusta ja luotu edellytyksia osaamisen
kehitykselle.

Pisimmalla vaikutuksia on saatu arviointiaineistojen pohjalta aikaiseksi erityisesti tiedolla
vaikuttamisen ja ymmarryksen parantamisen polulla seka osaamisen ja kyvykkyyden
kehittamisen polulla. Puurakentamisen julkiset hankinnat ovat lisaantyneet ja puurakentamisen
edistamiseen liittyvia paatoksia tehdaan enemman. Samoin suunnittelu- ja rakentamisosaamien
on kehittynyt. Naiden kautta on jo ainakin jonkin verran pystytty vaikuttamaan mm. hiilen
varastoitumiseen puurakennuksiin ja asumisen hiilijalanjaljen pienemiseen seka osaamisen
kehittymiseen suhteessa muihin maihin. Myos uusien ratkaisujen kehittamisen ja tiedon
tuottamisen polulla on kyetty parantamaan puurakentamisen laatua ja taloudellisuutta seka
tehostamaan puurakentamisen toimintatapoja. Taman pohjalta puunkayton asema on jonkin
verran vahvistunut rakentamisessa ja puunkaytto on monipuolistunut.

Kokonaisuutena nayttaisi, etta ohjelmassa on luotu edellytyksia yhteiskunnallisten
vaikuttavuuspaamaarien edistamiselle ja toteutumiselle. Niiden saavuttaminen nayttaisi
vaativan kuitenkin lisatoimia puurakentamisen alan kehittamiseksi ja puurakentamisen aseman
vahvistamiseksi rakentamisessa.
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3. Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelman
arviointi

Arviointityossa on erikseen tarkasteltu myos Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelmaa.

Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelmalla on pyritty edistamaan puurakentamista ja alan kasvua
myontamalla tukea erilaisille tutkimus- ja kehityshankkeille 5 miljoonan euron tukipotista.
Tukiohjelma on omalta osaltaan tukenut puurakentamisen toimenpideohjelman tavoitteiden
toteutumista. Rahoitusta ohjelmasta on myonnetty 56 hankkeeseen yli 4,8 miljoonaa euroa.
Hankkeiden rahoituksen kokonaisvolyymi (tukiohjelman rahoitus + muu rahoitus hankkeisiin) on
ollut 11,5 miljoonaa euroa.

Arvioinnissa on pyritty tarkastelemaan minkalaisia tuloksia ja vaikutuksia rahoitetuissa
hankkeissa on saatu aikaiseksi, miten onnistunutta tukiohjelman ja hankkeiden toteutus on ollut
seka onko tukiohjelman rahoituksen teemoittelu ollut onnistunutta suhteessa toimijakentan
tarpeisiin ja puurakentamisalan kehitykseen.

3.1. Tukiohjelman rahoituksen teemoittelun osuvuus suhteessa alan
kehitystarpeisiin

Tukiohjelmassa rahoitusta on myonnetty rahoituskierroksittain valittuihin teemoihin. Syksylla
2018 toteutuneessa hakukierroksessa teemana oli puurakentamisen digitalisaatio, kevaalla 2019
teemana olivat kayttajalahtoiset ratkaisut, syksylla 2018 kiertotalouden ratkaisut, kevaalla 2020
teollisen puurakentamisen kehittaminen verkostoissa ja kevaan 2021 viidennella hakukierroksella
mukana olivat kaikki edella mainitut teemat. Tukiohjelmasta on rahoitettu seka kokeellista
kehittamista, etta perustutkimuksellisia hankkeita. Avustuksissa kokeellisen kehittamiseen
tukiprosentti on ollut 40 % hankkeen kokonaiskustannuksista ja perustutkimuksellisissa
hankkeissa 70-80 %. Hankkeiden keskimaarainen kokonaisrahoitusvolyymi on ollut reilut 200 000
euroa.

Ensimmainen puurakentamisen digitalisaatioon liittyva teema koettiin alan kehittamisen
kannalta tarkeaksi teemaksi. Digitalisaatio on myos laajemmin rakennusalalla erityisteema,
jonka hyotyja on pyritty tuomaan mukaan alan kehitykseen. Se tuo monia mahdollisuuksia
puurakentamisen kehittamiseen, jotka voivat liittya tyokaluista, palveluihin seka viestinnallisiin
toimiin. Toisaalta digitalisaatio koettiin osin haasteelliseksi teemaksi, silla kaikilla toimijoilla ei
ollut keskeisimpana tarpeena edistaa digitalisaatiota. Digitalisaation lisaksi rahoituskierroksella
korostettiin vahahiilista rakentamista ja vahahiilisyyden laskentatapojen kehittamista.
Kierroksella toteutettiin 11 hanketta.

Kolmannen rahoituskierroksen kiertotalous -teema oli osin hankala rakentamisenalalla.
Kiertotalouden maarittely ei ole yksiselitteista ja teema jaa itsessaan osin epaselvaksi.
Kiertotalouteen haettiin kuitenkin luovia avauksia ja pyrittiin edistamaan

puurakennusteollisuudessa kiertotalouden teemaa. Kierroksella toteutettiin 7 hanketta.
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Kayttajalahtoisissa ratkaisuissa korostettiin esimerkiksi sisailman laatuun ja terveysvaikutuksiin
liittyvia teemoja. Lisaksi rahoituskierroksella rahoitettiin perustutkimushankkeita, joita
toteuttivat yliopistot ja korkeakoulut. Kierroksella toteutettiin yhteensa 9 hanketta.

17 hanketta

Kasvua ja kehitysta puusta - Puun monet mahdollisuudet 1098 562
(2021) 2862 472

12 hanketta

1235379
3249 890

6 hanketta

Kasvua ja kehitysta puusta - Teollisen puurakentamisen
kehittdminen verkostoissa (2020)

1017933
1310172

Kasvua ja kehitysta puusta - Puurakentamisen
kayttajalahtoiset ratkaisut, perustutkimus (2019)

3 hanketta

Bl 263 000
-

7 hanketta

Kasvua ja kehitysta puusta - Puurakentamisen 489 258
kiertotalouden ratkaisut (2019) 1334721

11 hanketta
Kasvua ja kehitystéa puusta - Puurakentamisen 678 326
digitalisaation edistaminen (2018) 1993 757

1 000 000 2 000 000 3 000 000
euroa

Kasvua ja kehitysta puusta - Puurakentamisen
kayttajalahtoiset ratkaisut, kokeellinen kehittaminen (2019)

o

m Avustus m Kokonaisbudjetti

Kuva 9. Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelmasta myonnetty hankerahoitus, hankkeiden kokonaisrahoitus seka
hankkeiden maara rahoituskierroksittain.

Neljas rahoituskierros koski teollisen puurakentamisen edistamista verkostoissa, mika sisalsi
konsortioiden muodostamista ja verkostotoiminnan kehittamista seka kytkemista
rakennushankkeisiin. Hankkeilla pyrittiin saamaan konkretiaa verkostoyhteistyohon
rakennushankkeissa ja hankkeissa edistettiin kerrostalohankkeita. Oppina jatkoa ajatellen, oli
se, etta kyseiset hankkeet vaativat paljon ohjausta. Kierroksella toteutettiin 12 hanketta.

Viidennella rahoituskierroksella edellisten kierrosten teemat koottiin yhteen ja mahdollistettiin
teemojen jatkokehittamista. Kierroksella toteutettiin 17 hanketta.

Kokonaisuutena rahoituksen teemoittelua ja kohdentumista on pidetty toimijakentassa paaosin
onnistuneena. Teemat ovat vastanneet varsin hyvin toimijakentan tarpeisiin. Samalla alaa on
kuitenkin pyritty kehittamaan tulevaisuuden nakokulma huomioiden, eli kannustettu toimijoita
kehittamaan myos mm. digitalisaation ja kiertotalouden teemaan kauaskantoisempia ratkaisuja.
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ei samaa eika eri mielta, _ 16%

osittain eri mieltd 0%

taysin eri mieltd 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuva 10. Tukiohjelmasta rahoitusta saaneiden vastauksia vaittamaan Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelman
rahoituksen teemoittelu on ollut onnistunut suhteessa puurakentamisen edistamisen kehittamistarpeisiin. (Arvioinnin
kysely joulukuu 2022 ja tammikuu 2023).

3.2. Tukiohjelman ja rahoitettujen hankkeiden toteutuksen
onnistuneisuus

Tukiohjelma itsessaan on tuonut merkittavan lisan puurakentamisen toimenpideohjelmaan
lisaresurssien seka rahoituksen temaattisen suuntaamisen nakokulmasta. Tukiohjelma on mm.
mahdollistanut yritystoiminnan, verkostojen ja arvoketjujen kehittamista seka konkreettisia
rakennushankkeisiin liittyvia kehittamistoimia seka puurakentamiseen liittyvaa tutkimusta.
Tukiohjelma on tukenut puurakentamisen ohjelman tavoitteiden saavuttamista mahdollistamalla
suuremmalla volyymilla konkreettisia kehittamistoimia puurakentamisen kehittamiseksi.

Tukiohjelman keskeisin toimintamuoto on ollut rahoituksen myontaminen, rahoitusteemojen
maarittely seka hanketoiminnan ohjaus ja tukeminen. Ohjelman toteutus on ollut paaosin
onnistunutta, mutta sen toteutuksesta on saatu myos tiettyja oppeja. Ohjelma on vuosittain
kyennyt suuntaamaan kehitystyota tarkeaksi maariteltyihin kehittamisteemoihin. Tassa
suhteessa ohjelma on onnistuneesti kanavoinut kaytossa olleita ja tukiohjelmaan osoitettuja
resursseja alan kehittamiseen. Samalla ohjelmassa on kuultu ja kartoitettu alan toimijoiden
kehittamistarpeita ja saatu kuvaa minkalaisia tarpeita toimijajoukolla on.

Tutkimukselliset hankkeet ovat erityisesti olleet onnistuneita. Niiden vahvuus on ollut, etta ne

tuottavat tutkimuksellista tietoa alasta. Tieto on ollut erityisen hyodyllista ymparistoministerion
kannalta. Samalla tieto jaa hyodynnettavaksi tukiohjelman jalkeen alan toimijoille.
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Osa hankkeista on myos vaatinut ministeriolta vahvempaa ohjausta. Tama koskee erityisesti
hankkeita, joissa pyritaan vahvistamaan yhteistyota toimijoiden valilla ja kehittamaan
rakennushankkeissa yhteisia toimintatapoja. Naihin hankkeisiin on ministerion suunnasta sailynyt
osin myos tiiviimpi yhteys.

Tukiohjelman vaikuttavaa toteutusta haastanut tekija oli myos koronapandemia, jonka takia
kasvokkain tapaamisia ei kyetty jarjestamaan hankkeissa samalla tavalla kuin oli alun perin ollut
tarkoitus. Lisaksi rakentamista sisaltavissa hankkeissa on ollut epavarmuutta budjetointiin
liittyvien asioiden takia.

Haaste on osassa hankkeita ollut myos, etta hankkeet eivat ole kaikilta osin olleet riittavan
laadukkaita ja kunnianhimoisia, mika olisi mahdollistanut potentiaalisesti merkittavampia
kehityssykayksia alalle. Toisaalta osassa hankkeista tavoitteet on asetettu liian korkealle, eika
niita ole onnistuttu saavuttamaan. Tasta oppina on, etta hankkeita suunniteltaessa tulisi pystya
maarittelemaan kattavammin kaikille hankkeille sopiva tavoitetaso alan kehittamisen kannalta.

Tukiohjelman toteutus ja sille puurakentamisen edistamiseen korvamerkitty rahoitus, on antanut
ohjelmalla vahvan mandaatin alan kehittamiseen. Tukiohjelman kaynnistaminen myos vahvisti
puurakentamisen ohjelman vaikuttamiskykya kokonaisuudessaan ja tukiohjelma on myos
edelleen vahvistanut puurakentamisen asemaa. Haasteena on ollut, etta koska rahoitusvolyymit
ja hankkeet ovat verrattain pienia, on puurakentamista pystytty edistamaan vain rajallisesti
tukiohjelmassa. Rahoitus on kuitenkin ollut merkittava ja tarkea lisa alan kehittamiseen.

3.3. Rahoitettujen hankkeiden vaikuttavuus

Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelman rahoitus on muodostanut merkittavan osan koko
puurakentamis ohjelman kehittamisrahoituksesta. Rahoituksen kautta merkittava osa myos
puurakentamisen ohjelman kehittamistyon tuloksista ja niista seuraavista vaikutuksista
kokonaisuutena, on syntynyt tukiohjemassa.

Tukiohjelman hankkeissa on saatu aikaiseksi monenlaisia tuloksia ja vaikutuksia, jotka osin
poikkeavat ja toisaalta taydentavat muulla rahoituksella aikaansaatuja tuloksia ja vaikutuksia.
Tukiohjelman rahoituksessa hanketoteuttajina painottuvat huomattavasti vahvemmin yksityiset
yritykset ja niiden yhteyteen muodostuvat verkostot. Muu rahoitus kuin tukiohjelman rahoitus on
lahes kokonaisuudessaan kohdistunut korkeakouluihin, tutkimuslaitoksiin seka kuntiin ja
kaupunkeihin. Myos taman kautta tulokset ja vaikutukset poikkeavat suhteessa muuhun
rahoitukseen. Tukiohjelman kautta myos yrityskenttaa on tavoitettu ja saatu aktivoitua
kehittamistoimintaan mukaan.

Kuvissa 10 ja 11 on esitetty minkalaisia tuloksia ja vaikutuksia tukiohjelman hankkeissa on
saatua aikaiseksi suhteessa muuta rahoitusta saaneisiin hankkeisiin. Kuvasta 10 voidaan havaita,
etta tukiohjelman hankkeissa painottuvat vahvemmin odotetunlaisesti erilaiset
elinkeinotoimintaan liittyvat tekijat hankkeiden tuloksissa. Esimerkiksi uusi tieto, uudet
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ratkaisut puurakentamiseen, materiaalitehokkaat rakennustavat, uudet kiertotalouden konseptit
seka kayttajalahtoisyyden edistaminen korostuvat tukiohjelmassa vahvemmin. Sen sijaan muussa
rahoituksessa on edistetty vahvemmin koulutuksen kehittymista, teollisen puurakentamisen
verkostomaista kehittymista seka digitalisaatiota. On kuitenkin huomioitava, etta erilaisissa
hanketyypeissa on saatu aikaiseksi varsin laajasti erilaisia tuloksia ja vaikutuksia. Tukiohjelmassa
on suuressa osassa hankkeita edella mainittujen tulosten ja vaikutusten lisaksi esimerkiksi
kehitetty arvoketjuja, materiaalitehokkaita rakennustapoja, toimintamalleja ja
yhteistyomalleja, teollista puurakentamista verkostoissa seka terveellista ja turvallista seka
hyvinvointia edistavaa puurakentamista.

83%

l

Uuden tiedon syntyminen puurakentamiseen liittyen 5000

58%

F

Toimintamallien ja yhteistydmallien kehittyminen puurakentamisessa 77%

58%

l

Puurakentamisen arvoketjujen kehittyminen DA%

67%

|

Uudet ratkaisut puurakentamiseen 38%

42%

P

Puurakentamiseen liittyvén koulutuksen kehittyminen 62%

Teollisen puurakentamisen kehittyminen verkostoissa (mm. monistettavat 46%
ratkaisut rakentamisen hankkeiden ja verkosto-osaamisen parantamiseen)

I

54%

Uusien ja innovatiivisten konseptien kehittyminen kiertotalouden toteuttamiseen
puurakentamisen arvoketjussa 8%

46%

Terveellisen ja turvallisen seké hyvinvointia lisaavan puurakentamisen
edistaminen 38%

46%

H

50%

|

Materiaalitehokkaiden rakennustapojen kehittyminen puurakentamisessa 23%

46%

|

Kayttajalahtdisyyden parantuminen puurakentamisessa 5%
Digitalisaation edistaminen puurakentamisen alalla (mm. uudet digitalisaatiota 21%

edistévat ratkaisut) 31%

|

Puun kierratykseen ja uudelleenkayttdon liittyvéan osaamisen kehittyminen 5% 9%
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mKasvua ja kehitysté tukiohjelma B Muuta rahoitusta saaneet

Kuva 10. Puurakentamisen ohjelmaan kytkeytyvaa rahoitusta saaneiden hankkeiden vastuuhenkiloiden nakemyksia
Kuinka suuressa osuudessa hankkeita on aikaansaatu/ollaan saamassa aikaan tuloksia seuraaviin asioihin liittyen.
(Arvioinnin kysely joulukuu 2022 ja tammikuu 2023).

Tukiohjelman hankkeissa on onnistuttu vaikuttamaan kaikkiin puurakentamisen ohjelman
tavoitealueisiin, hanketoteuttajien arvioiden mukaan (Kuva 11). Yleisesti tukiohjelman
hanketoteuttajat myos arvioivat hankkeensa keskimaaraisesti yhta vaikuttaviksi tai osin jopa
vaikuttavammiksi, kuin muuta rahoitusta saaneiden hankkeiden edustajat. Erityisesti yleinen
vaikutus ja lisaarvo arvioidaan suuremmaksi tukiohjelman hankkeissa. Tassa osa syyna voi olla
mm. se, etta tukiohjelman hankkeet ovat rahoitusvolyymiltaan keskimaaraisesti suurempia, kuin
muuta rahoitusta saaneet hankkeet. Joka tapauksessa tukiohjelman hanketoiminta vaikuttaa
naiden tietojen valossa hyvin vaikuttavalta ja lisaarvoa alan kehitykseen tuottavalta.

Puurakentamisen ohjelman tavoitealueista tukiohjelman hankkeissa on vaikutettu erityisesti
puurakentamisen osaamisen kehittymiseen. Muilla tavoitealueilla kyselyn mukaan vaikuttavuus
on ollut samansuuntaista muun rahoituksen kanssa. Ainoastaan vientiin ja kansainvalistymiseen
on synnytetty vaikutuksia muuta rahoitusta vahvemmin tukiohjelmassa.
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Hankkeella on yleisesti ollut vaikutusta ja lisdarvoa — 4,1
puurakentamisalan kehitykseen 3,3
. . 3,7
Hanke on kasvattanut puurakentamisen osaamista q ’
Hanke on lisénnyt puun kéyttoa — 3.1
kaupunkirakentamisessa 31
Hanke on edistanyt puun kaytt6a julkisessa — 2,7
rakentamisessa 2,8
Hanke on lisénnyt suurten puurakenteiden — 28
rakentamista 25
Hanke on tukenut puurakentamisen vientia ja — 2,6
kansainvélistymista 1,9
_ ) o 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
mKasvua ja kehitysta tukiohjelma Ei Erittain
. lainkaan merkittavasti
B Muuta rahoitusta saaneet hankkeet

Kuva 11. Puurakentamisen ohjelmaan kytkeytyvaa rahoitusta saaneiden hankkeiden vastuuhenkiloiden nakemyksia
hankkeiden vaikutukset ohjelman tavoitteisiin (keskiarvo). Kuvassa on eriteltyna Kasvua ja kehitysta puusta -
tukiohjelman hankkeet ja muuta rahoitusta saaneet hankkeet. (Arvioinnin kysely joulukuu 2022 ja tammikuu 2023).

Yleisesti tukiohjelman lisaarvo nakyy mm. siina, etta puurakennusalaa on saatu aktivoitua
kehittamistyohon, toimintaan on saatu mukaan laajemmin eri tahoja ja eri organisaatioita on
saatu verkostoitumaan kehittamishankkeissa keskenaan. Esimerkiksi erilaiset suunnittelukilpailut
ovat olleet myos tarkeita puurakentamisen kehityksen suuntaamisessa. Ohjelma on
rahoitukseltaan ollut sen verran merkittava puurakentamisen alalla, etta se on synnyttanyt
selvan kehityssykayksen alalle muutaman vuoden aikajaksolla.

Lisaksi tukiohjelmassa on onnistuttu tuottamaan uutta hyodyllista substanssitietoa alan
kehittamista ajatellen. Uutta tietoa on mahdollista hyodyntaa tulevissa kehittamishankkeissa,
rakennushankkeissa seka yleisesti alan kehittamista ajatellen.

Tukiohjelmassa on myos lisatty ymmarrysta puurakentamisen monipuolisista mahdollisuuksista.
Puuta voidaan kayttaa rakennusmateriaalina monentyyppisissa rakennuksissa ja rakenteissa. Sen
mahdollisuuksia ymmarretaan tukiohjelman hankkeiden pohjalta paremmin. Lisaksi puun
merkitys erilaisten laajempien yhteiskunnallisten tavoitteiden (hiilineutraalius ja
ilmastotavoitteet) saavuttamisessa ymmarretaan myos tukiohjelman ansiosta paremmin.

Tukiohjelmaan on myos onnistuttu saamaan varsin hyvin mukaan keskeisia toimijosta, jotka
kykenevat omalla toiminnallaan edesauttamaan puurakentamista. Esimerkiksi Puuinfo, ARA, VTT
seka korkeakoulut ovat olleet toiminnassa mukana ja levittaneet tietoa, tukeneet hankkeita,
suunnanneet omaa rahoitusta puurakentamista ajatellen seka tarkentaneet kuvaa
puurakentamisen alasta ja sen kehittamistarpeista.

Tapaustutkimus: Elonkirjotalo - Luonnon monimuotoisuutta edistava puukerrostalo
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Toteuttaja: Y-saatio (Kumppanina hankkeessa mm. Planetary Architecture)
Toteutusaika: 1.4.2021 - 15.2.2023

Kokonaisbudjetti: 250 200 €

Avustus: 99 200 €

Tukiluokka: 40 % valtionavustus kokeelliseen kehittamiseen

Tavoitteet ja toimenpiteet

Y-saatiolla ja koko kiinteistoalalla on toimijana iso haaste, miten voidaan tehda liiketoimintaa
pienemmalla ymparistokuormalla. Tarve hankkeelle ja idea hankkeen toteuttamisesta oli
syntynyt jo aiemmassa kehittamistyossa, jolloin ideaa oli luontevaa lahtea kehittelemaan
eteenpain. Tarve rakennusalan vahahiilisyyden edistamiselle ja luontokadon pysayttamisen
olivat isommassa kuvassa tarpeita, joihin hankkeella halutiin osaltaan vastata. Tavoitteena
olikin selvittaa, voitaisiinko biodiversiteettia jopa parantaa kaupunkirakentamisessa ja puu oli
puolestaan vahahiilisyysnakokulmasta luonnollinen valinta rakentamismateriaaliksi. Y-saatiolla
oli entuudestaan kokemusta kahden puukerrostalon rakentamisesta ja niiden myota oli noussut
lisaa uteliasuutta teknologian hyodyntamisen ja vahahiilisyyden edistamisen mahdollisuuksia
kohtaan. Hankkeen keskeisena tavoitteena oli selvittaa mita luonnon monimuotoisuuden
huomioiminen voi tarkoittaa ja kehittaa siihen konseptitaloa ja edelleen tavoitteena oli paasta
rakentamaan konseptin mukainen talo. Kyseinen hanke oli kuitenkin rajattu itse konseptin
kehittamistyohon.

Konseptin luomisessa keskeista oli valittavan tontin roolin tunnistaminen osana
biodiversiteetin sailyttamista. Konseptin luomiseen kuului systemaattinen rakennuksen
pilkkominen eri toiminnallisiin osiin. Materiaalit, rakennuksen kaytto ja asukkaiden toiminta
olivat tontin lisaksi keskeisia tarkasteltuja osa-alueita. Tontin osalta kevyen ja
tilaelementteina toteutettavan puurakennuksen etuna nahtiin pienempi tarve maaperan
rakentamiselle. Normaalissa projektissa tontilta kaytannossa kuoritaan kaikki elava maapera
pois. Konseptitalossa on mahdollisimman kevyt kosketus maahan ja tontin kasittelyn tarve on
mahdollisimman pieni, jolloin biodiversiteetin sailyttaminen on helpompaa. Elementtien
nostaminen paikoilleen nostureiden avulla ja kylmat poistumisportaat ovat niin ikaan osa
ratkaisua.

Puumateriaalin kayton vaikutukset tulevat nakyviin vasta pidemmalla aikavalilla. Hankeen
aikana kuitenkin seurattiin ajankohtaista keskustelua ja koottiin tietoa metsien kaytosta ja
puun kaytosta rakennusmateriaalina. Hankkeessa paneuduttiin vahvasti myos rakennuksen
kayttoon ja suunniteltiin rakennukseen soveltuva pienimutoinen viljelyjarjestelma.
Luhtikaytavilla sijaitsevat kasvatusjarjestelmat loivat konseptille sosiaalisen elementin, joka
on olennainen osa my0s asukastoiminnassa ja yhteisollisyyden rakentamisessa. Osana hanketta
toteutettiin myos opintomatka syksylla 2021, johon saatiin ymparistoministerion suosituksen
kautta mukaan osallistujia muista ohjelmaan osallistuneista hankkeista, josta seurasi antoisaa
ideoiden ristipolytysta ja osaamisen vaihtoa. Hankkeessa tutustuttiin myos mm. kansainvalisiin
puurakentamisen konsepteihin seka osallistuttiin tyopajoihin ja seminaareihin.
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Rahoituksen merkitys hankkeelle

Ilman saatua rahoitusta hanke ei olisi toteutunut samassa laajuudessa eika yhta laadukkaasti.
Ilman rahoitusta konseptin luomiseen ei olisi myoskaan ollut mahdollista saada
kehittamistyohon mukaan yhta laaja-alaista asiantuntemusta. Rahoituksella on ollut osaltaan
merkittava vaikutus puurakentamisen edistamisen osalta myos yleisemmin rakennusalan
ymparistohaasteiden ratkaisujen kehittamisessa.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset alan kehitykseen

Konseptin mukaisen talon rakentamisesta on neuvoteltu Helsingin kaupungin kanssa ja
parhaillaan on kaynnissa sopivan tontin etsinta. Konseptin mukaisen talon rakentamiselle on
saatu jo puolto Kehittyva kerrostalo -ohjelmasta. Kun kaupunki tekee paatoksen tontista,
voidaan konseptin mukaisella talolla lahtea mukaan ohjelmaan. Hankkeen aikainen aktiivinen
viestinta on ollut merkittava osaltaan alan kehitykseen vaikuttava tekija.
Seminaariesiintymiset ja osallistumiset, nettisivuille koottu tieto ja materiaalit, alan lehtien
artikkelit ovat kaikki tuoneet panoksensa alan kehitykseen. Viestinnassa hyodynnettiin Y-
saation ammattiviestijoita, joka nosti viestinnan laatua ja vaikuttavuutta.

Hankeen loppuseminaarit, joita jarjestettiin kaksi kappaletta 11/22 ja 1/23, herattivat myos
laajalti kiinnostusta ja mukana oli laaja ja monipuolinen joukko alan toimijoita. Tama kertoi
osaltaan myos hankeen aiheen uutuusarvosta ja kiinnostavuudesta seka tarpeesta laajemman
keskustelun herattamiselle. Tulevaisuudessa konseptin mukaisen talon valmistuttua tullaan
saamaan viela lisaa ymmarrysta hankeen vaikuttavuudesta ja konseptin toimivuudesta.
Rakennushankkeen toteutukseen saamisen ollessa pidempi prosessi, nousee hankkeen aikaisen
viestinnan merkitys entisestaan.

Hankeen opeissa alan kehittamisen kannalta nousee esille etenkin hankkeiden valisen
ristipolytyksen, viestinnan ja avoimen vuoropuhelun merkitys. Hyvaksi todettujen konseptien
ja oppien avoin jakaminen ovat tarkeita keinoja alan eteenpain viemiseen. Tarkeaa on myos
tunnistaa kaavoituksen, tonttien luovutuksen ja julkisen rakentamisen avainhenkilot ja
tarjoilla tuotettua tietoa heille.
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4. Johtopaatokset ja kehittamisehdotuksia

Puurakentamisen ohjelman vaikutusarvioinnissa on keskitytty tarkastelemaan ohjelman
aikaansaamia tuloksia ja vaikutuksia seka tarkastelemaan ohjelman toimenpiteiden
vaikuttavuutta suhteessa puurakentamisen alan kehitykseen. Arvioinnissa on erikseen tarkasteltu
Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelman tuloksia ja vaikutuksia. Lisaksi arvioinnissa on
kartoitettu tulevaisuutta ajatellen puurakentamisen edistamiseen liittyvia kehittamistarpeista ja
muodostettu kehittamisehdotuksia tarpeiden pohjalta. Seuraavassa on esitetty keskeisia
johtopaatoksia arviointikysymyksiin liittyen seka kehittamisehdotuksia. Johtopaatokset
perustuvat useasta tietolahteesta kootun ja analysoidun tiedon kokonaisvaltaiseen tulkintaan.

Puurakentamisen ohjelma on ollut keskeinen puurakentamisen alan valtakunnallista kehitysta
suunnannut ja tukenut ohjelmallinen kokonaisuus vuosina 2016-2023. Ohjelma on ollut
moniulotteinen ja se on sisaltanyt useita erilaisia vaikutuskeinoja ja vaikutusten synnyttamisen
tapoja. Suhteessa kaytossa olleisiin resursseihin ohjelmaan valittuja toimenpiteita ja
toimintatapoja voidaan pitaa suurilta osin oikeina ja tarkoituksenmukaisina edistettaessa
puurakentamisen alan kehittymista. Ohjelman vaikutuslogiikka on myos toimiva - ohjelman
toimenpiteilla ja kaytossa olleilla resursseilla on voitu edistaa sellaisten tulosten ja vaikutusten
syntymista, jolla voidaan resurssien puitteissa vaikuttaa alan kehitykseen seka laajempiin
yhteiskunnallisiin hiilineutraaliuteen liittyviin paamaariin.

Ohjelman selkea vahvuus ovat olleet omat taloudelliset resurssit, joita on voitu Kasvua ja
kehitysta puusta -tukiohjelmasta kohdistaa kehittamishanketoimintaan. Tukiohjelma
resursseineen seka muut myonnetyt avustukset ovat mahdollistaneet alalle kehitystoimintaa,
jota ei olisi toteutettu ilman resursseja. Ohjelman kautta on siis saatu lisaarvoa ja lisavoimaa
alan kehittamiselle. Resursseja voidaan kuitenkin pitaa rajallisina, suhteessa merkittavien
muutosten aikaansaamiseen ja suhteessa ohjelman kunnianhimoisiin tavoitteisiin.

Mikali puurakentamista halutaan merkittavasti lisata, vaatisi tama mittavampaa ajattelutapojen
ja paradigman muutosta rakentamisessa. Erityisesti tiiviissa kaupunkirakenteessa on edelleen
korostunut muu kuin puurakentaminen, eika puurakentamista ole saatu lisattya toivotunlaisesti.
Taustalla ovat vakiintuneet toimintatavat, muuttumattomat asenteet seka perinteisten
rakentamismateriaalien vahva asema rakennusalalla. Vahemman tiiviilla alueilla
puurakentamisen kehitys on ollut myos viime vuosina positiivisempaa. Kyseisten muutosten
aikaansaaminen vaatii pitkajanteista tyota ja vaikuttamista kysynnan lisaamiseen seka myos
puurakentamisen tarjonnan edelleen vahvistamiseen.

Ohjelman toimenpiteiden suhteen kehittamistarpeena on nykyista pidempikestoisempien ja
tulevaisuuden markkinanakymaa avaavien kehittamisprosessien kaynnistaminen. Uhkana on, etta
toimet jaavat liiaksi kertaluonteisiksi, eika niista seuraa jatkuvia pitkakestoisia puurakentamisen
lisaamiseen johtavia prosesseja, joihin markkinatoimijat sitoutuvat. Lisaksi markkinatoimijoiden
logiikkaa ja eri toimijoiden intresseja edistaa puurakentamista tulisi jatkossa ymmartaa vielakin
vahvemmin ja tuoda markkinalahtoisia kannustimia puurakentamisen edistamiseen.
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Kokonaisuutena ohjelmassa on tehty ”oikeita asioita” ja paaosin oikealla tavalla. Haasteena
pystyta tekemaan riittavalla laajuudella ja toisaalta rakennusalalla on merkittavia vastavoimia
puurakentamisen lisaamiselle. Ohjelman ja alan kehittamisen logiikkana on kuitenkin saada
pitkajanteisella tekemisella muutosta, joka syntyy mm. ohjelmankin aikaansaamista pienista
alkusysayksista. Tassa suhteessa ohjelma on ollut tarkea alan kehittamisen kannalta, silla
ohjelma on mahdollistanut uusien tulosten ja vaikutusten syntya, joista voi pidemmalla
aikavalilla potentiaalisesti syntya muiden toimintaympariston kehitystekijoiden osana,
rakentamista myos laajasti muuttavia kehityskulkuja.

Puurakentamisen ohjelman seka Kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelman keskeisia vaikutuksia
ovat olleet puurakentamisen aseman ja nakyvyyden vahvistaminen seka tietoisuuden
vahvistaminen puurakentamisen mahdollisuuksista. Ohjelmassa on vahvistettu puurakentamisen
uskottavuutta tulevaisuuden rakentamisen vaihtoehtona. Tassa keskeista on ollut jo itse
ohjelmien olemassaolo, mika on osoitus, etta valtio haluaa panostaa puurakentamiseen ja
kohdistaa siihen toimia ja tukea.

Ohjelmassa on myos vaikutettu kuntiin ja lisatty puurakentamisen huomioimista strategiatasolla.
Useissa kunnissa on tehty kirjauksia osana hiilineutraaliuteen ja ilmastotavoitteisiin liittyvia
strategioita puurakentamisesta yhtena keinona tavoitteiden saavuttamisessa. Lisaksi kunnissa on
tehty suunnitelmia puurakentamiselle. Tama mahdollistaa etenkin pidemmalla aikavalilla
puurakentamisen lisaamisen. Myos julkisissa hankinnoissa puurakentaminen nakyy entista
vahvemmin ja puurakentamisen ohjelma on vaikuttanut tahan.

Ohjelman onnistuminen on myos puurakentamiseen liittyvan osaamisen ja kyvykkyyden
kehittaminen. Ohjelmalla on vaikutettu koulutuksiin ja koulutussisaltoihin, koottu tietoa ja
laadittu oppaita eri toimijoiden kayttoon seka levitetty tietoa. Osaamiseen ja kyvykkyyteen
liittyvat vaikutukset tulevat nakymaan vahvemmin etenkin pitkalla aikavalilla. Puurakentamisen
edistamisen kannalta koulutuksen kehittamiseen ja lisaamiseen on kuitenkin tarkeaa panostaa
jatkossa enemman. Tama vaatii yhteistyota erityisesti korkeakoulutuksesta vastaavan OKM
hallinnonalan kanssa. Puurakentamisen asemaa voidaan edelleen parantaa koulutuksessa.

Yleisesti ohjelman merkitys ja lisaarvo nakyy myos siina, etta se on tiivistanyt alan toimijoiden
yhteistyota, luonut ja vahvistanut verkostoja, koonnut voimavaroja seka koordinoinut ja
yhdensuuntaistanut kehittamistoimintaa. Tama on laajoissa valtakunnallisissa ohjelmissa jo
lahtokohtaisesti keskeinen lisaarvo. Ilman ohjelmia tai muita koordinoivia rakenteita alan
kehittaminen olisi sirpaleisempaa ja vahemman yhdensuuntaista.

Ohjelmassa on aikaan saatu useita yksittaisia ratkaisuja, konsepteja ja toimintamalleja, joiden
syntymista ohjelma mahdollistanut. Naista yksittaisista ratkaisuista voi seurata myos alan
kehitykselle tarkeita vaikutuksia, mikali niita saadaan jatkojalostettua ja skaalattua laajemmin
kayttoon. Ohjelmassa kehitetyilla ratkaisuilla ja toimintamalleilla on kyetty parantamaan
puurakentamisen laatua.
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Viime vuosikymmenten perspektiivilla teollinen puurakentaminen on kehittynyt ja myos
lisaantynyt Suomessa. Silti tavoitteena on, etta volyymi olisi viela selvasti nykyista suurempaa ja
puurakentamisen asema olisi vahvempi. Ohjelman aikana mm. puukerrostalojen maara on
kasvanut aiempiin vuosiin, mutta suhteessa muuhun kerrostalorakentamiseen volyymi on silti
pieni. Perinteiset ajattelumallit ja markkinoiden toimintalogiikka ovat sailyneet vahvana,
puurakentamisen on ollut haasteellista saada vahvempaa asemaa rakentamisessa. Ohjelman
aikana keskustelu puurakentamisesta on kuitenkin lisaantynyt ja samalla tietoisuus siita edelleen
parantunut. Samalla kuitenkin ymmarrys puurakentamisen mahdollisuuksista vaihtoehtona, ei ole
parantunut riittavan laajasti, eika syvallisempaa ymmarrysta puurakentamisen hyodyista ole
saatu viela riittavasti lisattya. Erityisesti kysynta puolella tarvitaan vielakin vahvempaa
ymmarrysta esimerkiksi puurakentamisen kustannuksista ja turvallisuustekijoista seka
mahdollisuuksista ja hyodyista. Kysynnan vahvistuessa lisaantyy myos puurakentamisen tarjonta.

Tulevaisuutta ajatelleen ohjelmassa on parannettu edellytyksia puunkayton lisaamiselle
rakentamisessa. Mikali puun kayttoa halutaan lisata, vaatii tama viela merkittavampia muutoksia
yhteiskunnan erilaisten toimijoiden ajattelutavoissa seka rakennusalan toimijoiden
toimintalogiikassa. Lisaksi puun kaytolle rakentamisessa on syyta asettaa tavoitteita, joihin
keskeiset toimijat sitoutuvat. Keskeisia nakokulmia puun kayton lisaamiselle ovat myos kestavyys
ja vastuullisuus nakokulmat. Syyta on olla yhteinen ymmarrys kuinka paljon ja milla tavoin
puurakentamista halutaan lisata huomioiden edella mainitut nakokulmat. Tahan tarvitaan myos
tutkimustietoa lisaa.

Kehittamistarpeita ja ajatuksia puurakentamisen edistamisesta tulevaisuudessa

Puurakentamisen ohjelma on suunnannut puurakentamisen kehittamista viimeisten seitseman
vuoden aikana. Samalla se on asettanut puurakentamiselle tavoitteita, jotka ovat yleisesti alan
toimijoiden tietoisuudessa. Ohjelman paattyessa puurakentamiselle ei ole yhteista toimijoita
kokoavaa tavoitetilaa. Jatkossa puurakentamisen edistamiseen tarvittaisiin pitkajanteinen
strategia ja tiekartta, joka suuntaa ja ohjaa tavoitteiden saavuttamista. Jatkossa ei ole
myoskaan selkeaa toimijoiden valista roolitusta ja kehittamisrakennetta puurakentamisessa.
Roolituksen ja vastuiden selkeyttaminen puurakentamisen edistamisessa olisi myos tarpeellinen
selkeytettava asia. Lisaksi tarkeaa olisi yhtenaisen kehittamisrakenteen muodostaminen.
Ohjelma on toiminut viime vuosina aikana kehittamisrakenteena. Myos jatkossa tarvitaan
ohjelman kaltaista kokoavaa ja toimintaa suuntaavaa toimijaa. Ohjelmien rooli voisi jatkossa
olla toimijajoukkoa kokoavana rakenteena toimiminen strategian toteuttamisessa.

Puurakentamisen kehittamistoiminnan ja rakentamisen haasteena on ollut, etta toiminta jaa
lilaksi kertaluonteiseksi ja pisteittaiseksi. Jatkossa tarvittaisiin laajemmin toiminnan
kytkeytymista pidemman aikavalin suunnitelmaan, joka avaa markkinatoimijoille nakymaa
kehittyvasta ja kasvavasta markkinasta, johon kannattaa panostaa. Rahoitusta tulisi kohdistaa
enemman hankkeisiin, jotka tuottavat pidempikestoisia puurakentamisen lisaamista edistavia
toimia (vs. yksittaiset pisteittaiset hankkeet). Lisaksi keskeisten toimijoiden toimintalogiikkaa
voitaisiin ymmartaa viela paremmin. Alan kehittamisessa on tarve markkinalahtoisemmalle
ajattelutavalle, jossa seka vaaditaan saadoksilla puurakentamisen edistamista, etta
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mahdollistetaan kannusteilla puurakentamista. Tarkeaa on edelleen parantaa ymmarrysta, miten
kysyntaa ja tarjontaa tulisi vahvistaa.

Valtionhallinnossa on nykyhetkella erilaisia ajattelutapoja puun hyodyntamisesta seka metsista
resurssina. Puu nahdaan luonnonvarana, eika sita mielleta kaikilla hallinnonaloilla vahvasti
rakentamiseen liittyvana asiana. Valtionhallinnossa on syyta lisata yhteista ymmarrysta puusta
materiaalina seka lisata poikkihallinnollisesti yhteistyota. Puurakentamisen edistamisessa
tarvitaan laajempaa sitouttamista seka eri hallinnonalojen rahoitusta puurakentamisen
edistamiseen. Myos eri hallinnonalojen ohjausta ja lainsaadantoa tulisi edelleen kehittaa
tukemaan vahvemmin puurakentamisen lisaamista kestavyys nakokulma huomioiden (kaavoitus,
rakentamisen lainsaadanto, kuntastrategiat jne.)

Puurakentamisen edistamiseen on kohdistunut viime vuosina, puurakentamisen ohjelman
hankeresursseista huolimatta, rajallinen maara julkisia resursseja. Jatkossa on syyta varmistaa,
etta taloudellisia kannusteresursseja ja uusia rahoitusohjelmia on olemassa. Lisaksi syyta on
varmistaa, etta esimerkiksi rakennerahastovaroja, muuta EU-rahoitusta ja Business Finland
rahoitusta ja kansainvalistymispalveluita voidaan ohjata puurakentamisen alalle. Tassa tarkeaa
on, etta puurakentaminen teemana tunnistetaan eri rahoituslahteisiin liittyvissa linjauksissa.
Keskeisia teemoja rahoitukselle ovat mm. tutkimus- kehitys ja innovaatiotoiminta, aiemman
kehitystyon jatkuvuuden varmistaminen, kokeilut ja pilotoinnit, investointien tukeminen seka
kehittamistyon tulosten ja hyvien toimintatapojen levittaminen. Puurakentaminen olisi tarkea
liittaa tiiviimmin osaksi myos muita laheisia teemoja, jotka liittyvat mm. kiertotalouteen ja
hiilineutraaliuteen ja myos sita kautta varmistaa, etta puurakentamisen kehittamiseen kohdistuu
kehittamistoimia ja rahoitusta.

Puurakentamisen ohjelmalla on saatu edistettya puurakentamisen koulutusta ja osaamista. Silti
sen asema ei ole esimerkiksi insinoorikoulutuksessa viela riittavan vahva. Aseman vahvistamiseen
tarvitaan poikkihallinnollista yhteistyota ja sitoutumista, jotta koulutussisalloissa
puurakentaminen on riittavasti esilla ja osaamisen kehittamisen kautta saadaan mahdollistettua
laadukasta puurakentamista. Koulutusta on syyta edelleen kehittaa huomioiden myos mm.
teollisen puurakentajien osaajapula, arkkitehti- ja suunnittelukoulutuksen lisaksi.

Puurakentamisessa puuttuu edelleen tarkempia standardeja ja maarittelyja puurakentamiselle.
Naita olisi syyta tarkentaa jatkossa ja luoda yhteista ymmarrysta seka yhteisesti sovittuja
standardeja tarpeellisille asioille puurakentamisessa.

Puurakentamisen ohjelmassa saatiin edistettya alan kansainvalistymista ja vientia vain
rajallisesti. Puurakentamisen imagoa ja brandia voisi edelleen markkinoida vahvemmin myos
kansainvalisesti ja tuoda suomalaisen puurakentamisen vahvuuksia esille. Vientia ja
kansainvalisyytta voitaisiin edistaa kehittamalla suomalaisen puurakentamisen laatua ja
designia, monistettavia konsepteja ja ratkaisuja, Suomen brandia seka hyodyntamalla
vahvemmin Business Finland rahoitusta ja kansainvalistymispalveluita. Lisaksi puurakentamisen
yritysrakenne Suomessa on haasteellinen viennin kannalta, silla alalla on vain yksittaisia
suurempia yrityksia, joilla on edellytyksia vientitoimintaan. Suurin osa on kotimaan markkinoille
keskittyvia pienia yrityksia ja niilla ei ole riittavaa kyvykkyytta kansainvalistymiseen. Alalla tulisi
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edistaa, luoda kannusteita ja tukea myos yritysten kehittymista suuremmiksi ja kyvykkaammiksi
viennin ja kansainvalistymisen kannalta.

Viime vuosina puurakentamista on haastanut myos julkinen keskustelu, johon puurakentaminen
liittyy. Esimerkiksi metsakatokeskustelun kautta myos puurakentaminen on nahty uhkana.
Jatkossa olisi tarkeaa pyrkia selventamaan puurakentamisen liittyvia hyotyja ja haasteita
julkisuudessa kaytavassa keskustelussa seka pyrkia loytamaan yhteisempaa nakemysta
puurakentamisen mahdollisuuksista.

Kehittamisehdotuksia

Seuraavassa on esitetty arvioinnin tulosten ja havaittujen kehittamistarpeiden pohjalta
muodostetut kehittamisehdotukset. Kehittamisehdotukset liittyvat kysymykseen, miten
puurakentamista tulisi jatkossa edistaa valtionhallinnon toimesta ja miten nykyisen ohjelman
vaikutusten syntymista tulisi tukea myos ohjelman paattymisen jalkeen.

Puurakentamisen kehittamiselta on puuttunut pitkajanteinen kehittamistyota suuntaava ja
yhteisen tulevaisuuden tavoitetilaan tahtaava strategia. Keskeisen toimijakentan yhteisesti
laatima ja hyvaksyma strategia loisi alan kehittamiseen pidemman aikavalin nakymaa.

Kehittamisehdotus 1. Puurakentamisen edistamiseen tulevina vuosina tulisi laatia pitkajanteinen
strategia ja sen toteuttamiseen tiekartta. Puurakentamisen edistamiseen tarvitaan
toimijajoukon ja alan yhteinen tavoitetila ja tulevaisuuden nakyma.

Puurakentamisen kehittamisessa ja alan aseman edistamisessa puurakentamisen ohjelmat ovat
olleet keskeinen tekija viime vuosina ja myos pidemmalla aikavalilla. Puurakentamisen
kehittaminen vaatii myos tulevina vuosina valtiovallan ohjelmallisia toimia, mikali
puurakentamisen asemaa ja kehitysta halutaan edistaa.

Kehittamisehdotus 2. Jatkossa tarvitaan myos uusia puurakentamisen kehittamisohjelmia, joilla
on kaytossaan omaa rahoitusta. Ohjelmien tulisi kytkeytya pitkantahtaimen strategiaan ja
tiekarttaan tyovalineina tavoitteiden saavuttamiseen.

Haasteena puurakentamisen alan kehittamisessa on ollut osittain se, etta kehittamistyosta on
vaikutuksia. Puurakentamisen kysynnasta vastaaville seka puurakentamista potentiaalisesti
tarjoaville markkinatoimijoille, olisi tarkeaa luoda pitkakestoisempia kehitysnakymia
puurakentamisen kasvulle, mika mahdollisesti lisaisi myos heidan panostuksiaan asian suhteen.

Kehittamisehdotus 3. Julkisesti rahoitettavissa hankkeissa tulisi varmistaa, etta niiden kehitystyo
ei jaa kertaluonteiseksi toiminnaksi, vaan niista seuraa pidempia ja pysyvaisluonteisia
kehittamistoimia seka puurakentamisen lisaamista.

Puurakentamisen edistaminen vaatii valtionhallinnon eri hallinnonaloilla nykyista
yhtenevaisempaa nakemysta ja viela tiiviimpaa yhteistyota. Lisaksi eri hallinnonalojen
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sitoutuminen puurakentamisen edistamiseen ei ole ollut laajasti eri hallinnonaloilla riittavan
vahvaa.

Kehittamisehdotus 4. Poikkihallinnollista yhteistyota puurakentamisen edistamisessa on syyta
vahvistaa ja edistaa teemaan liittyvaa yhteisymmarrysta valtioneuvostotasolla seka parantaa
teeman nakyvyytta muiden hallinnonalojen toimenpiteissa ja rahoituksessa (mm. BF rahoitus,
rakennerahastot jne.)

Puurakentamisen edistamiseen liittyva toimijajoukko koostuu monentyyppisista toimijoista,
joilla on erilaisia toimintaintresseja ja joiden toiminta tahtaa erityyppisiin paamaariin. Erilaiset
kannusteet ja velvoitteet puurakentamisen edistamiseen vaikuttavat eri tavoin erilaisiin
toimijoihin. Nykyhetkella ymmarrys voisi olla vahvempi edella mainituista asioista ja toimet
raataloidympia erityyppisia toimijoita ajatellen.

Kehittamisehdotus 5. Puurakentamisen edistamisessa valtionhallinnon toimesta tulee edelleen
vahvistaa ymmarrysta eri toimijoiden toimintalogiikasta ja lisata seka kannusteita
puurakentamisen edistamiseen, etta velvoitteita (mm. lainsaadannollisia) puurakentamisen
lisaamiseen.

Puurakentamisen lisaamisen keskeinen ajuri on kysynnan vahvistaminen. Nykyhetkella
yhteiskunnan erilaiset toimijat eivat tiedosta viela riittavan syvallisesti puurakentamisen
erilaisia mahdollisuuksia ja hyotyja, mista johtuen kysynta ei ole niin suurta, kuin se voisi olla.

Kehittamisehdotus 6. Kysyntaa puurakentamiselle tulee pyrkia vahvistamaan maaratietoisesti
tulevina vuosina. Tassa keskeista on tietoisuuden, ymmarryksen ja kiinnostuksen parantaminen
puurakentamisen suhteen erilaisissa kohderyhmissa.

Ohjelmallisen toiminnan haaste on, etta ohjelmien paattyessa ohjemassa aikaansaadut
rakenteet eivat saa jatkuvuutta ja kehitystyon tuloksia ei jatkokehiteta, hyodynneta ja skaalata.
Ohjelmien hyodyt jaavat kertaluonteisiksi ja laajempia vaikutuksia ei synny.

Kehittamisehdotus 7. Puurakentamisen ohjelmassa aikaansaatujen verkostojen jatkuvuus seka
tuloksien, hyvien kaytantojen ja vaikutusten jatkohyodyntaminen ja -kehittaminen, juurtuminen
ja levittaminen on syyta varmistaa paattymisen jalkeen. Tata on syyta tehda ohjelman
viimeisena toimintavuotena. Tama vaatii vastuutahoja naille toimille, toimenpiteita siltauksen
varmistamiseksi uudelle hallituskaudelle, riittavien resurssien varmistamisen seka tulosten ja
hyvien kaytantojen jakamisen tietoalustoja.

Ajatuksia kehittamisehdotusten toteuttamisesta

Kehittamisehdotukset tahtaavat kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen puurakentamisen

edistamiskokonaisuuden muodostamiseen tulevien vuosien aikana. Vaikka myos aiempina vuosina
puurakentamisen valtakunnallinen edistaminen on ollut tavoitteellista ja monin osin vaikuttavaa
toimintaa erityisesti Puurakentamisen ohjelman ansiosta, tahtaa kehittamisehdotuksiin pohjaava
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prosessi viela vahvempaan yhteistyohon ja vaikuttavampiin yhdensuuntaisiin toimiin, joilla
saadaan tekemiseen lisaarvoa. Seuraavassa on esitetty ajatuksia, miten kehittamisehdotusten
mukaisia toimia voitaisiin lahtea jatkossa prosessimaisesti toteuttamaan.

Lahtokohtana vaikuttavalle kehittamistyolle on, etta keskeiset toimijat puurakentamisen alalta,
laajemmin rakennusalalta, kunnista ja paatoksentekijoista, tutkimus- ja
koulutusorganisaatioista, poikkihallinnollisesti valtionhallinnosta seka muista keskeisista tahoista
saadaan sitoutettua pidemman aikavalin puurakentamisen kehittamisprosessiin.
Puurakentamisen ohjelma on jo koonnut toimijoita ja vahvistanut tahotilaa kehittamiselle viime
vuosina. Ohjelman jalkeen koottua toimijakenttaa ja verkostoja on syyta hyodyntaa tulevien
toimien suunnittelussa ja pitaa luotuja rakenteita tarkoituksenmukaisilta osin ylla. Tulevien
toimien suunnitteluun on syyta muodostaa eri tahoja osallistava prosessi, jossa toimijakentan
odotuksia ja tarpeita kuullaan ja haetaan yhteista tulevaisuuden tavoitetilaa puurakentamisen
edistamiselle. Prosessin tavoitteena tulisi olla erityyppisten organisaatioiden toimintalogiikan,
intressien seka odotusten ymmartaminen seka yhteisen ja yhteisesti hyvaksytyn
kehittamisstrategian ja tavoitetilan saavuttaminen. Tavoitetila on syyta asettaa sopivan
mittaisen ajan paahan, esimerkiksi vuoteen 2030 tai kymmenen vuoden paahan.

Vuodet 2023-2024 Vuodet 2023-2024 Vuodet 2024-2030 Vuodet 2026-

Tiekartan
maarittaminen
tavoitetilan
saavuttamiseksi

Yhteisen tahtotilan
vahvistaminen ja
tavoitetilan
maarittdminen

Saannollinen seuranta
seka korjausliikkeet
tarvittaessa

Toimenpiteiden
toteutus

Tavoitetila 2030

Keskeisen toimijajoukon Puurakentamisen Uudet ohjelm at rédatéloitynéa Séénnc‘illinen arvioimi )
sitouttaminen sekéd yhteisen kehittdmisstrategian tiekartan toteuttamiseen tlekartan toteutum |fsesta}lja
tahtotilan vahvistaminen tiekartan laatiminen vaikutusten syntym isesté

Muut toimet mm.

Ymmé&rryksen lisddminen Arviointim allin ja kam panjat, viestints Toim enpltglden ugdﬂellleeln»

puurakentamisen i i o ’ suuntaaminen mikéli asialle
° ° A seurantamittarien lainséédéntéén

alan ja muiden toimijoiden maéarittaminen on tarvetta

vaikuttaminen,
koulutuksen kehittdminen
jne.

toimintalogiikasta, intresseistd  tjekarttaan
ja odotuksista

. Toimijoiden
Puu_ra'lfen_tamlsen_ roolituksen
kehl_tta_mlsstrateglan selkeyttaminen
laatiminen keskeisen tiekartan

toimijajoukon yhteistydssa toteuttam isessa

Rahoituksen varmistaminen

| Jatkuva ymm arryksen ja kyvykkyyden parantaminen keskeisissé kohderyhmissé ja yhteiskunnassa seka kysynnan ja tarjonnan vahvistaminen >

Kuva 12. Ehdotuksia tulevien vuosien toimenpiteiksi puurakentamisen alan edistamiseksi kehittamisehdotusten
mukaisesti.

Yhteisen tavoitetilan maarittelemisen jalkeen on syyta laatia konkreettinen suunnitelma
tavoitetilaan paasemiseksi. Tama voi olla tiekartta tyyppinen suunnitelma, johon on maaritelty
usealle vuodelle erityyppisia toimia tavoitteeseen paasemiseksi. Toimenpiteet voivat olla mm.
ohjelmia, kampanjoita, rahoituksen varmistamista kehittamistoimille ja investoinneille,
lainsaadantoon vaikuttamistyota ja koulutuksen kehittamiseen liittyvia toimia. Erilaisilla toimilla
ml. ohjelmilla on syyta olla selkea rooli tiekartan toteuttamisessa ja toimien on syyta kytkeytya
synergisesti toisiinsa edistamaan tavoitetilan saavuttamisesta. Lisaksi tiekartan osana on syyta
selventaa eri toimijoiden roolitusta ja vastuualueita tiekartan mukaisten toimien
toteuttamisessa. Taman lisaksi on syyta suunnitella minka tyyppisella rahoituksella
puurakentamista kehitetaan ja varmistaa riittavat taloudelliset resurssit kehittamistoiminnalle.
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Tiekartta on syyta muodostaa useamman vuoden aikajanteelle ja siina on syyta asettaa
valitavoitteita suhteessa tavoitetilaan ja mittareita, joilla voidaan seurata, ollaanko tiekartan
toimilla etenemassa kohti tavoitetilaa. Tahan voitaisiin laatia puurakentamisen strategian
toteutumista kuvaava arviointimalli ja siihen tarkoituksenmukaiset indikaattorit ja mittarit.

Tiekartan ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteutumisesta olisi tarpeellista tuottaa
seurantatietoa ja tietyin valiajoin (esimerkiksi kerran vuodessa) tarkastella tulisiko tiekarttaa
paivittaa. Tassa keskeista olisi arviointimallin ja sen indikaattoreiden tuottama seurantatieto.
Tiekartan paivittaminen voi tarkoittaa esimerkiksi panostusten siirtamista tiettyihin
toimenpiteisiin ja kehittamisteemoihin tai esimerkiksi uusien toimenpiteiden maarittamista.

Kokonaisuutena tarkeaa on jantevoittaa pitkalla aikavalilla puurakentamisen edistamista ja

luoda toimijoille yhteista nakymaa missa puurakentamisessa tulisi Suomessa olla
tulevaisuudessa.
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Liitteet

Liite 1. Kyselyn vastaajien taustatietoja

Vastaajien edustama organisaatio

Kaupunki tai kunta I -7
Yritys I -7
Korkeakoulu tai oppilaitos N -/
Jokin muu, mika I 1%
Tutkimuslaitos I 11%
Kehittamisyhtio 0%
ELY-keskus  o%
Valtionhallinto 0%

Maakunnan liitto 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Mita rahoitusta vastaajan organisaatio on saanut

Kasvua ja kehitysté puusta -
tukiohjelman hankerahoitus

Erityisavustukset puun kayttoéon —
ja puurakentamiseen liittyvan 19%
koulutuksen kehittdmiseen

Avustukset puun kayton

(0)
edistamishankkeisiin 14%

Avustukset julkisen

0
puurakentamisen kehittAmiseen L

|

Jokin muu, mika

0% 20%  40% 60% 80%
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Kuinka hyvin vastaajat tuntevat puurakentamisen ohjelman

| |

Erittdin hyvin

En kovin hyvin 22%

En lainkaan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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