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Ymparistollisten lupamenettelyjen
vhteensovittamista koskeva laki

e Eduskunta muutti lakiehdotuksia (LUOVA muutettiin AVIksi)

* HE (HE 269/2018 vp) oli valmisteltu maakuntauudistuksen
toteuttamisen mukaiseen hallintorakenteeseen. YM
ehdotti YmV:lle lausunnossaan, etta LUOVAIlle osoitetut
tehtavat saadettaisiin nykyisen hallintorakenteen
mukaisesti AVI:lle -> laki saataisiin nopeammin voimaan

° => HE:n perustelut eivat ole muutoksen osalta relevantit
(Koskee erityisesti luonnonsuojelulain
poikkeamispaatosta)

* Yhteensovittamislaki (764/2019) ja 11 lain muutokset (765-
775/2019) voimaan 1.9.2020

* Yhteensovittamislailla ei puututa lainsaadannoén alneelllseen
sisaltodn eika osallistumisoikeuksiin, menettelyllinen sa3

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Lain tavoitteet

»  Sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistdon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyji (1 §)

» Tavoitteena on sujuvoittaa, yhdenmukaistaa ja nopeuttaa
paatoksentekoa

» Hyddyllinen kaikille osapuolille; hakijalle, haitankarsijoille
viranomaiselle
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Lupamenettelyn vaiheet ja niiden

vhteensovittaminen
1. Ennakkoneuvottelut -> hanke vireille

2. Lupahakemuksen taydentamisvaihe - Taydennysta lupahakemuksiin
pyydetaan samalla kertaa

3. Asianosaisten, yleison ja muiden viranomaisten kuulemisvaihe - Yksi
vhteinen kuulutus, muistutukset ja mielipiteet yhdella kertaa,
viranomaislausunnot yhdella kertaa

4. Hakijalle varataan tilaisuus antaa selitys saadusta
kuulemispalautteesta — Hakijan vastine yhdella kertaa

5. Lupapaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen — Lupapaatokset
annetaan samanaikaisesti

Lisaksi yhteensovittamiseen liittyy kiinteasti hakijan neuvonta
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Yhteensovittava viranomainen

® Uudella lailla annetaan toimivaltuudet yhteensovittavalle
viranomaiselle koordinoida yhteensovoitettavaa lupaprosessi

® AV| yhteensovittaa, jos hanke edellyttaa lupaa YSL:n tai VL:n nojalla

® Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, jos hanke edellyttaa sen
lupaa YSL:n tai MAL:n nojalla

® On arvioitu, etta suurimassa osassa tapauksia yhteensovittavana
viranomaisena olisi valtion viranomainen AVI

® Viranomaisten toimivalta lupahakemusten kasittelyyn ja paatosten
antamiseen sailyy ennallaan
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Yhteensovittavan viranomaisen tehtavia:
 on vastuussa lupakasittelyyn liittyvista menettelyvaiheista ja lupakasittelyn
projektinhallinnasta

e jarjestaa tarvittaessa tapaamisen hankkeesta vastaavan ja hankkeen
edellyttamien toimivaltaisten viranomaisten valille

e asettaa vyhteistydossa muiden viranomaisten kanssa yhteensovitettaville
lupahakemuksille tavoitteellisen kasittelyajan (ei sitova) ja antaa arvio
paatdsten antamisajakohdasta

e kokoaa toimivaltaisilta viranomaisilta tiedot hakemusten mahdollisista
taydennystarpeista ja pyytaa taydennykset kootusti hakijalta

e pyytaa kootusti lausunnot lupahakemuksista
e jarjestaa lupahakemuksista kuulemisen ja tiedottamisen

 pyytaa hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista, muistutuksista ja
mielipiteista

 huolehtii lupapdatosten tiedottamisesta. (Toimivaltainen viranomainen

huolehtii lupapaatokset tiedoksiantamisesta)




Mita lupia yhteensovitetaan?

Yhteensovitettavat luvat ovat seka kunnallisia etta valtiollisia lupia.

Hanke edellyttaa yhta seuraavista "paaluvista”:
- ymparistonsuojelulain mukaista ymparistolupaa,
- vesilain mukaista lupaa, tai

maa-aineslain mukaista maa-aineslupaa

Ja lisaksi haetaan jotain seuraavista:

luonnonsuojelulain |aji- ja luontotyyppisuojelua koskevaa
poikkeamislupaa

kaivoslain mukaista malminetsintalupaa, kaivoslupaa tai
kullanhuuhdontalupaa

kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupia

maankaytto- ja rakennuslain mukaista rakennuslupaa,
toimenpidelupaa, maisematyolupaa tai rakennuksen purkamislupaa
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Mille luville voi pyytaa yhteensovittamista?

Lupa Laki Toimivaltainen viranomainen

Ymparistolupa Ymparistonsuojelulaki AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
Vesitalouslupa Vesilaki AVI

Maa-ainesten ottamislupa Maa-aineslaki Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
Luonnonsuojelulain mukainen poikkeamislupa Luonnonsuojelulaki ELY-keskus

Rakennuslupa Maankaytto- ja rakennuslaki ~ Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
Toimenpidelupa Maankaytto- ja rakennuslaki  Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
Rakennuksen purkamislupa Maankaytto- ja rakennuslaki ~ Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
Maisematyodlupa Maankaytto- ja rakennuslaki ~ Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
Malminetsintalupa Kaivoslaki Tukes

Kaivoslupa Kaivoslaki Tukes

Kullanhuuhdontalupa Kaivoslaki Tukes

Vaarallisten kemikaalien kasittely- ja varastointilupa Kemikaaliturvallisuuslaki Tukes

Rajahteiden valmistus- ja varastointilupa Kemikaaliturvallisuuslaki Tukes
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Erityispiirteita

® Hakijalla paatosvalta, sovelletaanko yhteensovittamista ja missa
lupa-asioissa (myos erillismenettelyt sailyvat edelleen vaihtoehtona)
® Hakijan pyynnosta yhteensovittaminen voidaan myos keskeyttaa

® Viranomaisten yhteistyossa varmistettava, etta eri paatosten
lupamaaraykset ovat yhteensopivia

® Yhteensovittamisen aiheuttamista viranomaiskustannuksista
voidaan peria maksu

® pohjautuu sahkoiseen asiointiin

® sahkodinen asiointijarjestelma helpottaa viranomaisten
toimintamahdollisuuksia ja keskinaista yhteistyota seka tekee
vhteistyosta joustavan toiminnanharjoittajan seka viranomaisten

valilla



Mita uudistus edellyttaa?

Aktiivista yhteistydasennetta

® asiointijarjestelmien kehittamisessa

® tyoprosessien yhteensovittamisessa ja
® palvelumuotoilussa.

Yhteistyolla sujuvoitetaan myos niita tilanteita, joissa lupien
vhteensovittaminen ei ole tarkoituksenmukaista.
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Seurantaryhma

® Ymparistoministerio asetti seurantaryhman 6.6.2019
® toimikausi on 15.6.2019-31.12.2020

® Seurantaryhma aloitti toimintansa 10.9.2019

Riitta Ronn, lainsaadantdjohtaja, YM (pj.)
Sari Rapinoja, lainsaadantoneuvos, YM (vpj.)
Raija Aaltonen, johtaja, Etela-Suomen AVI
Saku Harkonen, erityisasiantuntija, YM
Pauliina Kanerva, hallitusneuvos, TEM
Johanna Korpi, lainsdaadanténeuvos, YM
Juha Lahtela, neuvotteleva virkamies, YM
Kirsi Leva, johtaja, Tukes

Marko Nurmikolu, lakimies, Suomen Kuntaliitto
Aulis Rantala, johtaja, Etelda-Pohjanmaan ELY
Jari Salila, lainsdadantoneuvos, OM

Minna Torkkeli, projektipaallikkod, YM (siht.)
Anju Asunta, projektipaallikko, YM (siht.)

® Toimintatavan muutoksen tukea pohditaan yhdessa Luvat ja
valvonta -karkihankkeen (LV) kanssa Muutosagenttiryhmassa

® Tiivis yhteistyd myds muiden LV-hankkeen projektien ja
sidosryhmien




Seurantaryhma

* Edistaa viranomaisten yhteistyota

° Huolehtii toimintatapojen ja —mallien kehittamisesta
* Hyodynnetaan OHKE | ja Il (Ohjauksen ja kehittamisen
hankeen) tyota

° Edistaa sahkoisten palvelujen luomista
* Suunnittelee koulutusta ja viestintaa
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Projektissa pyritaan varmistamaan, etta 1.9.2020

® asiakkaat paasevat hakemaan ymparistollisia lupia

sujuvasti sahkoista palvelukerrosta hyodyntaen ja
hakemuksen kasittelyvaiheita yhdistaen

» Luvat ja valvonta -kidrkihankkeessa valmisteltu
palvelukerros on kaytossa = "Yksi luukku”

» Yhteensovittava viranomainen ottaa kopin asiakkaan
kokonaisvaltaisesta palvelusta

kenellakaan ei kuitenkaan ole subjektiivista oikeutta
vhteensovittavaan menettelyyn
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Projektissa pyritaan varmistamaan, etta 1.9.2020

® viranomaisten valinen yhteistyo ja tiedonkulku on
parantunut, lupamenettelyja on virtaviivaistaen
digitalisoitu ja eri jarjestelmien tietoarkkitehtuurin
vhtenaistamisessa on edistytty

» Lupamenettelyjen yhteensovittamisen tydprosessi,
toimintamalli ja sita koskeva ohjeistus on toteutettu

» Tarpeet kartoitettu ja askelmerkit kohti
vhtendisempaa tietomallia ja -arkkitehtuuria on luotu

» Kuntatoimijoiden osallisuutta yhteistydssa on
helpotettu
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Ymparistollisten lupamenettelyjen lain
toimeenpano

® Lain toimeenpano nojaa vahvasti TEM:n Luvat ja valvonta -
hankkeessa valmisteltavaan Yhden luukun sahkoiseen
asiointijarjestelmaan.

» Tavoitteena liittya yhteiseen sdahkdiseen palvelukerrokseen, joka
mahdollistaa rajapintojen tai integraatioiden kautta tietojen
siirron eri viranomaiskohtaisten asiointi- tai
asiankasittelyjarjestelmien valilla.

® HE:n mukaan uudistuksen vaikutuksia tullaan seuraamaan
jalkikateen, esim. tietty vali lupaprosessista (kasittelyaika).
» Seurannalla saadaan selville toteutuvatko lainsdadantohankkeen
odotetut vaikutukset
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Kiitos!
sari.rapinoja@ym.fi




