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1 Johdanto

Uudelleenlaadittu uusiutuvan energian direktiivi (EU) 2018/2001 (RED II) julkaistiin joulukuussa
2018. Direktiivi tulee toimeenpanna kansallisesti 30.6.2021 mennessa.

Direktiivin artikla 16 kasittelee lupamenettelyn organisointia ja kestoa. Soveltamisala kattaa asiaan-
kuuluvat hallinnolliset luvat, jotka koskevat uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten rakentamista,
paivittamista, verkkoon liittdmista ja kayttamista. Luvan myontadmismenettely kattaa hallinnollisen
luvan hakemiseen liittyvat menettelyt hakemuksen vastaanottoilmoituksesta menettelyn tuloksesta
tiedottamiseen.

Uusiutuvan energian direktiivin keskeisimmat toimeenpanoa vaativat velvoitteet uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyn osalta ovat yhteyspisteen tai —pisteiden perustaminen tai nimeami-
nen seka sahkoa tuottavien laitosten lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyvaksymismenette-
lyille asetettavat sitovat maaraajat. Yhteyspisteelld on lupamenettelyja koordinoiva ja luvan hakijoita
neuvova rooli. Hakijalla tulee olla mahdollisuus hoitaa tuotantolaitoksen lupamenettelyihin ja muihin
hallinnollisiin hyvaksymismenettelyihin liittyva asiointi yhteyspisteen kautta. Luvan hakemiseen liit-
tyvat asiakirjat tulee voida toimittaa sahkoisesti. Yhteyspisteitd voi olla yksi tai useampia.

Direktiivissa sdadetaédn sitovat maaraajat sahkoda tuottavien uusiutuvan energian tuotantolaitosten
eli voimalaitosten lupamenettelylle. Lupamenettelyn enimmaiskesto on kaksi vuotta ja se kattaa
kaikki menettelyt hakemuksen vastaanottoilmoituksesta menettelyn tuloksesta tiedottamiseen. Pien-
ten sédhkdntuotantokapasiteetiltaan alle 150 kW:n voimalaitosten ja olemassa olevien voimalaitosten
paivittAmisen muutosten lupamenettelylle on asetettu lyhyempi yhden vuoden méaéaraaika. Maaraai-
koja voidaan pidentaa yhdella vuodella, jos se on poikkeuksellisista olosuhteista johtuen perusteltua.
Madradajoissa voidaan jattda huomioimatta mahdollisiin valitus- ja muutoksenhakumenettelyihin tai
unionin ymparistdlainsdddannon mukaisiin velvoitteisiin kulunut aika.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettely perustuu usean eri toimialan lakeihin ja tasta
johtuen asiaan liittyvia ministeridita on useita. Lupaviranomaisia on useita niin kansallisella, alueel-
lisella kuin paikallisellakin tasolla.

Direktiivin lupamenettelyitd koskeva saantely tullaan toimeenpanemaan kansallisesti sdatamalla eril-
lisella lailla uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menet-
telyista. Soveltamisalaa koskevan taustamuistion on tarkoitus toimia tausta-aineistona lakiehdotuk-
sen valmistelussa.

2 Maaritelmat

Uusiutuva energia

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista lahteista perdisin olevaa
energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkolamp6 ja aurinkosahko) seka geotermista energiaa,
ympaéristdn energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa seka bio-
massaa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua. (RED Il 2 artikla
1 kohta)

Ympariston energia
Ympariston energialla tarkoitetaan sellaista luonnollisesti esiintyvaa lampdenergiaa ja ympéaristoon

rajoitettuihin tiloihin keraytynytta energiaa, joka voi olla varastoituna ympardivaan ilmaan, poistoilma
pois lukien, pintaveteen tai jateveteen. (RED Il 2 artikla 2 kohta)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=FI
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Biomassa

Biomassalla tarkoitetaan maataloudesta, kasvi- ja elainperéiset aineet mukaan lukien, metsatalou-
desta ja niihin liittyviltd tuotannonaloilta, myos kalastuksesta ja vesiviljelysta, peréisin olevien biolo-
gista alkuperaa olevien tuotteiden, jatteiden ja tahteiden biohajoavaa osaa seka biologista alkuperaa
olevien jatteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajatteet mukaan lukien, biohajoavaa osaa. (RED Il 2 artikla
24 kohta)

Biokaasu
Biokaasulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. (RED Il 2 artikla 28 kohta)
Biopolttoaine

Biopolttoaineella tarkoitetaan biomassasta tuotettua nestemaista liikenteessa kaytettavaa polttoai-
netta

Bioneste

Bionesteella tarkoitetaan biomassasta muuhun energiakayttéon kuin liikennettd varten tuotettua
nestemaista polttoainetta

Tuotantolaitos

Tuotantolaitoksella tarkoitetaan energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia on taysin tai osit-
tain uusiutuvaa. Tuotettu energia voi olla s&hkoa, lamp6a, jaahdytysta, biokaasua, biopolttoainetta
tai bionestetta. Jos tuotantorakennusta ei ole rakennettu ainoastaan energian tuotantoa varten, tuo-
tantolaitoksella tarkoitetaan valittémasti energian tuotantoon liittyvia teknisia jarjestelmia sek& nai-
den asentamiseksi ja suojaamiseksi rakennettuja rakennelmia. Jos kyseessa on esimerkiksi kaup-
pakeskus, jonka katolle asennetaan aurinkopaneeleita, tuotantolaitoksella tarkoitetaan aurinkopa-
neeleita ja naiden asentamiseksi mahdollisesti tarvittavia telineita. Biokaasulaitosten osalta madat-
teen kasittelyn ja jatkojalostuksen katsotaan sisaltyvan tuotantolaitokseen. Jos tuotantolaitos kuuluu
toiminnalliseen kokonaisuuteen (kuten maatilan tai teollisuuslaitoksen yhteyteen), jonka paatarkoi-
tuksena ei ole energian tuotanto, tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittdmiseen, verkkoon liitta-
miseen ja kayttamiseen tarvittaviin lupiin voidaan soveltaa méaaraaikoja ainoastaan siina tapauk-
sessa, ettd tuotantolaitos luvitetaan omana kokonaisuutenaan eli tuotantolaitoksen tarvitsemat luvat
voidaan eriyttda muiden toimintojen tarvitsemista luvista.

Voimalaitos

Voimalaitoksella tarkoitetaan tuotantolaitosta, jonka tuottamasta energiasta vahintaan osa on séah-
koa.

Voimalaitoksen paivittdminen

Voimalaitoksen péivittdmisella tarkoitetaan uusiutuvaa energiaa tuottavien voimalaitosten uusimista,
mukaan lukien laitosten tai toimintajarjestelmien ja laitteistojen korvaaminen kokonaan tai osittain

kapasiteetin korvaamiseksi tai laitoksen tehokkuuden tai kapasiteetin lisddmiseksi. (RED Il 2 artikla
10 kohta)
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3 Soveltamisala

Direktiivin 16 artiklan mukaisesti soveltamisala kattaa asiaankuuluvat hallinnolliset luvat, jotka kos-
kevat laitosten ja niiden verkkoon liittdmisessa tarvittavien voimavarojen rakentamista ja kayttdmista
ja niiden paivittAmista energian tuottamiseksi uusiutuvista lahteista. Asiaankuuluvat hallinnolliset lu-
vat kasittavat seka lupamenettelyita ettd muita hallinnollisia hyvaksymismenettelyita.

Kansallisesti tavoitteena on maaritella soveltamisala uusiutuvan energian direktiivin asettamissa
puitteissa niin, ettd kansalliset ominaispiirteet ja kehitystarpeet otettaisiin huomioon ja yhteyspiste
palvelisi hankekehittdjien tarpeita riittdvan kokonaisvaltaisesti. Nykytilanteessa uusiutuvan energian
tuotantolaitosta suunnittelevan hankekehittdjan ei ole aina helppoa hahmottaa kokonaiskuvaa tuo-
tantolaitoksen rakentamiseen, paivittamiseen, verkkoon liittdmiseen tai kayttdmiseen vaadittavista
luvista ja muista hallinnollisista menettelyista. Joidenkin tuotantomuotojen osalta on tarjolla katta-
vaakin ohjeistusta, mutta neuvonnan ja ohjeistuksen kehittdmiselle on silti tunnistettu olevan selva
tarve. Hankkeiden lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin voi liittya useita vaiheita
ja harkinnanvaraisuutta (esim. luvan tarve), joten hakijaa neuvovan yhteyspisteen perustaminen voi
selkeyttaa ja tehostaa hallinnollisten menettelyjen kokonaisuuden hahmottamista hakijan nakokul-
masta.

3.1 Hallinnollisten menettelyiden jaottelu

Direktiivin soveltamisala kattaa tuotantolaitoksen rakentamisen, paivittdmisen, sahkoé-, kaukolampo-
, hoyry- tai kaasuverkkoon liittdmisen ja kayttamisen. Tuotantolaitoshankkeeseen liittyvat hallinnolli-
set menettelyt on jaettu kansallisesti viiteen kokonaisuuteen, jotta direktiivin soveltamisalaan sisal-
tyvat menettelyt on mahdollista tunnistaa kansallisesta lainsdddannosta.

Hallinnollisista menettelyistd muodostuvat kokonaisuudet ovat

- Maankéaytdn suunnittelu

- Kiintean omaisuuden kayttboikeus

- Tuotantolaitoksen suunnittelu

- Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittAminen
- Tuotantolaitoksen kayttaminen

Maankayttn suunnittelu

Kunnan oikeus kehittd& kaikenlaisia kunnan aluetta koskevia tulevaisuudensuunnitelmia luetaan
kuuluvaksi Suomen perustuslaissa (731/1999) turvattuun kunnan itsehallinnon ytimeen. Suunnitte-
luvaltaan kuuluu oikeus omavastuisesti jarjestaa kaupunkikehitysta maankaytdn suunnitelmien muo-
dossa. Kunnassa kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja lautakunnat tekevat keskeiset kaavoitusta kos-
kevat paatokset. Kaavoitusta koskeva paatdksenteko kuuluu nain poliittisesti valituille paatdoksente-
kijoille.

Maankayton suunnitteluun liittyvia menettelyitd ovat esimerkiksi kaavoitus (mm. maakuntakaava,
asemakaava ja yleiskaava) sekd maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset suunnittelutarveratkaisu ja
poikkeaminen kaavasta.

Maankaytdn suunnitteluun liittyvien menettelyiden prosessit eroavat toisistaan esimerkiksi osallistu-
mis- ja muutoksenhakuoikeuden suhteen. Erityisesti kaavoitusmenettelyissé kuntalaisten osallistu-
mis- ja muutoksenhakuoikeudet ovat erittéin laajat. Ominaista menettelyille on vahva kunnallinen
harkintavalta ja poliittinen paatdoksenteko. Maankayton suunnitteluun liittyvat menettelyt ovat olen-
nainen edellytys tuotantolaitoshankkeen mahdollistamiseksi, mutta menettelyiden ensisijainen tar-
koitus on kuitenkin tavoitteellisen maankayton suunnittelun mahdollistaminen kunnissa. Maankaytén
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suunnitteluun liittyvat menettelyt palvelevat siten ensisijaisesti maankayton suunnittelua kokonaisuu-
tena, eivatka yksittaisen hankkeen toteutusta. Kunnan tulee huolehtia alueiden k&ytdn suunnitte-
lusta, mutta ns. kaavoituspakkoa yksittdisten hankkeiden osalta ei ole. Hankekehittdja voi tehda
kunnalle kaavoitusaloitteen, mutta kunnalla on oikeus paattaa, lahteeko se toteuttamaan kaavoitus-
aloitetta.

Maankayttdon liittyvien menettelyiden ei voida katsoa sisaltyvan direktiivin soveltamisalaan, koska
ne palvelevat ensisijaisesti kunnan maankayton suunnittelun kokonaisuutta eivatka yksittaisen hank-
keen rakentamista, paivittamista, verkkoon liittamista tai kayttamista. Tyoéryhma katsoo kuitenkin tar-
koituksenmukaiseksi sisallyttada maankaytén suunnitteluun liittyvat menettelyt yhteyspisteen neu-
vontavelvollisuuteen. Yhteyspisteen tarjoama neuvonta keskittyy maankayton suunnitteluun liitty-
vissa menettelyissd maankaytto- ja rakennuslainsaadanndsta annettavaan neuvontaan.

Kiintean omaisuuden kayttooikeus

Kiintean omaisuuden kayttdoikeus on edellytys tuotantolaitoshankkeen toteutumiselle. Kiintedn
omaisuuden kayttboikeudesta sovitaan ensisijaisesti maanomistajan kanssa. Jos kuitenkaan sopi-
minen ei onnistu, kayttdoikeus on mahdollista hankkia esimerkiksi lunastusmenettelyn kautta.

Kiintean omaisuuden kayttboikeuteen liittyvia menettelyitd ovat esimerkiksi lunastuslupa, maan-
kayttd- ja rakennuslain mukainen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen ja vesilain mukainen
johdon sijoittaminen toisen vesialueelle.

Kiintean omaisuuden kayttdoikeudesta sopimisen tai kiintedn omaisuuden kayttdoikeutta koskevien
hallinnollisten menettelyiden ei voida katsoa siséltyvan direktiivin soveltamisalaan, koska menettelyt
eivat liity valittbmasti tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittdmiseen, verkkoon liittdmiseen tai kayt-
tamiseen. Kiintean omaisuuden kayttboikeutta koskevat hallinnolliset menettelyt ovat toissijainen
vaihtoehto kayttooikeuden hankkimiseksi. Tyoryhma katsoo kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi sisal-
lyttda kiintean omaisuuden kayttdoikeuteen liittyvéat hallinnolliset menettelyt yhteyspisteen neuvon-
tavelvollisuuteen.

Tuotantolaitoksen suunnittelu

Tuotantolaitoksen suunnittelussa on ominaista, etta hankkeen toteutustapa on usein viela yksiloi-
matté ja hankkeen toteutuminen on epavarmaa. Hankkeen suunnittelu edeltda tuotantolaitoksen ra-
kentamista, paivittamista, verkkoon liittdmista ja kayttamista.

Tuotantolaitoksen suunnitteluun liittyvia lupia ja muita hallinnollisia menettelyita ovat esimerkiksi ym-
paristbvaikutusten arviointimenettely (YVA), muinaismuistolain ja vesilain mukaiset tutkimusluvat
seka Natura-arviointi.

Tuotantolaitoksen suunnittelua koskevien hallinnollisten menettelyiden ei voida katsoa sisaltyvan di-
rektiivin soveltamisalaan, koska menettelyt eivat liity valittdmasti tuotantolaitoksen rakentamiseen,
paivittAmiseen, verkkoon liittdmiseen tai kayttamiseen. Tyoryhma katsoo kuitenkin tarkoituksenmu-
kaiseksi siséllyttaa tuotantolaitoksen suunnitteluun liittyvat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt yh-
teyspisteen neuvontavelvollisuuteen.

Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen

Tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittdmiseen ja verkkoon liittamiseen liittyvét luvat ja muut hal-
linnolliset menettelyt liittyvat valittomasti hankkeen toteuttamiseen. Verkolla voidaan tarkoittaa saan-
telyn soveltamisalan ndkokulmasta s&hkoverkkoa, kaasuverkkoa tai kaukolampdverkkoa. S&hko-
verkko kasittda sahkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetun jakeluverkon, suurjannitteisen jakelu-
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verkon ja kantaverkon. Kaasuverkko kasittdd maakaasumarkkinalaissa (587/2017) tarkoitetun maa-
kaasun siirto- ja jakeluverkon. Kaukolamp6-, héyry- ja kaukojaahdytysverkossa siirretaan tuotanto-
laitoksilla tuotettu lampo- tai jaahdytysenergia asiakkaille héyryna tai lampimana tai kylméana vetena.

Tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittamiseen ja verkkoon liittamiseen liittyvia lupia ja muita hal-
linnollisia menettelyitd ovat esimerkiksi ymparistélupa, rakennuslupa, lentoestelupa ja hankelupa
suurjannitejohdon rakentamiseen.

Tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittdmiseen ja verkkoon liittdmiseen liittyvat luvat ja muut hal-
linnolliset hyvaksymismenettelyt sisaltyvat direktiivin soveltamisalaan.

Tuotantolaitoksen kayttaminen

Tuotantolaitoksen kayttamiseen liittyville menettelyille on ominaista niiden vahva linkittyminen tuo-
tantolaitoksen kayttéonottoon. Usein menettelyiden loppuun saattamiseksi on valttamatonta, etta
tuotantolaitos on jo rakennettu valmiiksi.

Tuotantolaitoksen kayttamiseen liittyvia lupia ja muita hallinnollisia menettelyitd ovat esimerkiksi si-
vutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain mukaiset laitoshyvaksynnat seka paastolupa.

Tuotantolaitoksen kayttamiseen liittyvat luvat ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt sisaltyvat
direktiivin soveltamisalaan.

3.2 Asiointi sahkoéisen yhteyspisteen kautta ja yhteyspisteen neuvontavelvollisuus

Ty6ryhma on tunnistanut uusiutuvan energian tuotantolaitokseen liittyvéat lupamenettelyt ja muut hal-
linnolliset menettelyt, jotka kaikki siséllytettaisiin yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen. Direktiivi ei
velvoita toteuttamaan direktiivin soveltamisalaa laajempaa yhteyspisteen neuvontavelvollisuutta,
mutta tydryhma on katsonut, etta olisi tarkeaa, etta direktiivin 16 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle
rajatuista tuotantolaitokseen liittyvista luvista ja muista hallinnollisista menettelyistd on mahdollista
saada neuvontaa yhteyspisteelta.

Direktiivin soveltamisalaan sisaltyvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymisme-
nettelyiden osalta hakijan olisi mahdollista hyddyntaa asiointia séahkdisen jarjestelman (sahkdinen
yhteyspiste) kautta. Kansallisessa toimeenpanossa asiointiin sahkdisen yhteyspisteen kautta sisal-
lytettaisiin lupien ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden lisaksi myds tuotantolaitoksen
rakentamiseen, paivittdmiseen, verkkoon liittmiseen ja kayttdmiseen liittyvat rekisterdinti- ja ilmoi-
tusmenettelyt. Nain mahdollistetaan hankekehittgjalle neuvojen saanti ja asiointi keskitetysti sahkaoi-
sen yhteyspisteen kautta laajasti tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittamiseen, verkkoon liittdmi-
seen ja kayttamiseen liittyvissa hallinnollisissa menettelyissa. Sahkoisen yhteyspisteen kautta asi-
ointiin sisallytettaisiin myds sivutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvaksynta
sek& sivutuoteasetuksen mukainen rekisterginti. Kyseiset laitoshyvaksynta ja rekisterdinti liittyvat
biokaasua tuottavan laitoksen madatteen kasittelyyn ja jatkojalostukseen ja taten kiinte&sti biokaa-
sun tuotantoon.
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soveltaminen

Kuva 1: Soveltamisalan jaottelu yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen, asiointiin séhkdisen yhteys-
pisteen kautta ja maardajan soveltamiseen.

Uusiutuvan energian direktiivin 16 artiklan mukaan hakijan ei tarvitse koko prosessin aikana olla
yhteydessa kuin yhteen yhteyspisteeseen. Sdhkoisen asiointijarjestelmén hyddyntamisella olisi suuri
rooli lupamenettelyité koskevan artiklan kansallisessa implementoinnissa. Hakija pystyisi hoitamaan
direktiivin soveltamisalaan kuuluviin lupiin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvan asioinnin
sahkoisen yhteyspisteen kautta. Asiointi séhkoisen yhteyspisteen kautta kasittaisi hakemusten jat-
tdmisen ja muun hakemukseen liittyvan asioinnin yhteyspisteen, toimivaltaisen viranomaisen ja ha-
kijan valilla. Hakija voisi toimittaa asiaankuuluvat asiakirjat seka esittdéd hakemukseensa liittyvia ky-
symyksia sahkdisen yhteyspisteen kautta toimivaltaiselle viranomaiselle. Hakija voisi paattaa, asi-
oiko sdhkoisen yhteyspisteen kautta, ja hakija voisi edelleen halutessaan hoitaa lupiin ja muihin hal-
linnollisiin menettelyihin liittyvan asioinnin suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Soveltamisalaan kuuluvien lupien ja muiden hallinnollisten menettelyiden toimivaltaisilla viranomai-
silla on mahdollisuus integroitua sahkdiseen yhteyspisteeseen eri tasoilla. Kevyimmillaan integraatio
vaatii viranomaiselta sédhkopostiosoitteen, jonne jarjestelma voi lahettaa heratteita heitéd koskevista
tapahtumista jarjestelméssa. Toiseksi kevyimpéana vaihtoehtona on kevytasiointi, jossa sdhkodiseen
jarjestelmaan rakennetaan sahkdinen lomake toimivaltaisen viranomaisen tarpeiden mukaisesti.
Mahdollisesti erityisesti kuntapuolella useiden toimijoiden olisi mahdollista hyédyntaa samaa sah-
koisté lomaketta. Kevytasiointi tarjoaa asiakkaalle niin kutsutun yhden luukun palvelut tilanteessa,
jossa toimivaltaisen viranomaisen oma sahkdinen asiointijarjestelma ei ole viela kaytossa. Sahkoi-
seen yhteyspisteeseen on myds mahdollista luoda rajapinta toimivaltaisen viranomaisen sahkdisen
jarjestelman kanssa ja yhteensovittaa toimivaltaisen viranomaisten tietotarpeita sahkoisessa yhteys-
pisteessa jo muutoin kerattyyn tietoon.

Tuotantolaitoksen hankekehittgja saisi neuvontaa keskitetysti yhteyspisteen kautta. Séhkoisen asi-
oinnin piiriin kuuluviin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin sisallytettaisiin direktii-
vin mukaisesti uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksy-
mismenettelyt, jotka koskevat laitosten ja niiden verkkoon liittAmisessa tarvittavien voimavarojen ra-
kentamista ja kayttdmista ja niiden paivittmistd energian tuottamiseksi uusiutuvista lahteista. Li-
saksi sahkoiseen asiointiin sisallytettaisiin tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittamiseen, verk-
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koon liittamiseen ja kayttamiseen liittyvat rekisterginti- ja ilmoitusmenettelyt seka biokaasun tuotan-
toon kiinteasti liittyvat sivutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvaksyntéa seka
sivutuoteasetuksen mukainen rekisteréinti kansallisena saéantelyn soveltamisalan laajentamisena.
Sahkdiseen asiointiin sisaltyvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden osalta
neuvonta toteutettaisiin sdhkoisen jarjestelman kautta ja neuvonta kattaisi myds tapauskohtaista
neuvontaa, joka edellyttaa toimivaltaisen viranomaisen harkintaa. Kaikki tyéryhmén tunnistamat uu-
siutuvan energian tuotantolaitokseen liittyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt, myos
séhkoisen asioinnin piiriin kuuluvat, sisallytettaisiin yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen, joka ka-
sittéisi pddasiassa menettelyllista neuvontaa.

Asioinnissa sahkdisen yhteyspisteen kautta ei ole kyse lupien ja muiden hallinnollisten menettelyi-
den yhteensovittamisesta tai muusta menettelyllisesta yhdistamisesta, kuten eraiden ymparistéllis-
ten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta annetussa laissa (764/2019), eika sahkdisen yhteyspis-
teen kautta asioinnin seurauksena annettaisi erillista paatésta, vaan tuotantolaitosta koskevissa lu-
vissa ja muissa hallinnollisissa menettelyissa paatoksen antaisi edelleen kukin toimivaltainen viran-
omainen. Yhteyspisteen nimeamisen johdosta ei mydskaan tehtéisi sisalldllisia muutoksia viran-
omaisten toimivaltaan, vaan viranomaisten paattksentekotoimivallat sailytettaisiin nykyisellaan. Yh-
teyspisteen neuvontavelvollisuuden my6ta hakija voisi saada neuvoja yhteyspisteen neuvontavel-
vollisuuteen sisaltyvissa luvissa ja muissa hallinnollisissa menettelyissa.

Asiointi

kautta

Direktiivin mukainen soveltamisala:

- Tuotantolaitoksen rakenta-

minen,  paivittdminen ja -
verkkoon liittAminen

- Tuotantolaitoksen kayttami-

sahkodisen yhteyspisteen | Yhteyspisteen neuvontavelvollisuus

Direktiivin mukaista soveltamisalaa
laajempi neuvonta:
Tuotantolaitoksen rakenta-
minen, paivittaminen ja
verkkoon liittdminen

Soveltamisala

nen - Tuotantolaitoksen kayttami-

nen

- Maankayttn suunnittelu
(kaavoitus)

- Kiintean omaisuuden kaytto-
oikeus

- Tuotantolaitoksen suunnit-
telu

Neuvonnan toteutus kautta

Sahkoisen yhteyspisteen
(yhteyspiste ja toimivaltainen viran-
omainen)

Puhelimitse tai sahkdisesti (yhteys-
piste)

Neuvonnan laajuus

Hakija saa sahkdisen yhteyspisteen
kautta direktiivin mukaiseen sovel-
tamisalaan kuuluviin lupa- tai mui-
hin hallinnollisiin menettelyihin tar-
vitsemansa hallintolain 8 §:n mukai-
sen neuvonnan. Yhteyspisteen vas-
tuulla on, ettd neuvontapyynnot ote-
taan kasittelyyn joko yhteyspis-
teessa tai valitetaan toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Paaasiassa hakijaa ohjaavat me-
nettelylliset kysymykset

Palvelun
minen

hyodynta-

Hakija voi halutessaan asioida sah-
kéisen yhteyspisteen kautta. Hakija
voi asioida edelleen myods suoraan
toimivaltaisen viranomaisen
kanssa.

Hakija voi halutessaan pyytaa neu-
voja yhteyspisteelta
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Maéraajat Kiinteitd maaraaikoja (1 v/2 v) so- | Kiinteita maaraaikoja ei sovelleta
velletaan direktiivin  soveltamis-
alaan siséltyviin lupiin ja muihin hal-
linnollisiin hyvaksymismenettelyihin
sahkoa tuottavien laitosten osalta
Sahkdisen jarjestel- | Hakemuksen toimittaminen toimi-
man toiminnallisuu- | valtaiselle viranomaiselle, keskus-
det telutoiminnallisuus hakijan, yhteys-
pisteen ja toimivaltaisten viran-
omaisten valilla, maaraajan las-
kenta

3.3 Maaraajat

Maaraaikoja sovelletaan séhkoa tuottavien tuotantolaitosten osalta direktiivin soveltamisalaan kuu-
luviin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin hyvaksymismenettelyihin lukuun ottamatta joitakin
direktiivissa mahdollistettuja poikkeuksia. Poikkeukset perusteluineen on kirjattu lukuun 3.5 Asioin-
tiin séhkdisen yhteyspisteen kautta sisallytettavat luvat ja hallinnolliset menettelyt.

3.4 Lain soveltamisalaan kuuluvat toiminnot

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyitéd koskevan lain soveltamisalaa olisi tarpeen
tarkentaa myds siihen kuuluvien toimintojen osalta. Lain soveltamisalaan kuuluisi uusiutuvan ener-
gian (s&hkon, lammon, biokaasun, biopolttoaineen tai bionesteen) tuotanto seka biokaasua tuotta-
vassa laitoksessa madatteen kasittely ja jatkojalostus. Madatteen kasittely ja jatkojalostus biokaasua
tuottavassa laitoksessa sisallytettaisiin lain soveltamisalaan, koska ne ovat kiinted osa biokaasua
tuottavan laitoksen kokonaisuutta. Soveltamisalaan eivat kuuluisi uusiutuvan energian tuottamiseen
tarvittavan raaka-aineen kasvatus, valmistus, kasittely, varastointi ja kuljetus. Soveltamisalan ulko-
puolelle jaisi taten esimerkiksi puun haketus.

Lain soveltamisalaan siséltyvat toiminnot | Toiminnot, jotka eivat sisally soveltamis-

alaan
Uusiutuvan energian tuotanto Uusiutuvan energian tuottamiseen tarvittavan
- sdhko raaka-aineen kasvatus, valmistus, kasittely, va-
- lampo rastointi ja kuljetus. Tassa tarkoitettuja raaka-
- jAdhdytys aineita ovat esim. metsahake, sahanpuru,
- biokaasu mustaliped, eldin- ja kasviperaiset o6ljyt ja ras-
- biopolttoaine (nestemdinen) vat.

- bioneste
Verkkoliiketoiminta
Biokaasua tuottavassa laitoksessa madat-
teen kasittely ja jatkojalostus

Taulukko 2: Lain soveltamisalaan kuuluvat toiminnot
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3.5 Asiointiin sahkdisessa yhteyspisteessa siséllytettavat lupamenettelyt ja muut hallinnolli-
set menettelyt

3.5.1 Tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittaminen ja verkkoon liittdminen

Ymparistolupa
Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 27 §

Ymparistonsuojelulain tarkoituksena on mm. ehkaista ympaériston pilaantumista ja sen vaaraa, tur-
vata terveellinen ja viihtyisd ymparistd sekéa edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttoa sekéa parantaa
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ymparistollisessa paatoksenteossa. Naiden tavoitteiden edis-
tamiseksi on tietyt ymparistoon vaikuttavat toimet sdadetty esimerkiksi luvanvaraisiksi. Ymparistolu-
vassa toimivaltaisia viranomaisia ovat aluehallintovirasto ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Ymparistonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa ai-
heutua ympariston pilaantumista. Lakia sovelletaan myds toimintaan, jossa syntyy jatettd, seka jat-
teen kasittelyyn. Toiminnat on jaoteltu ympadristdénsuojelulaissa luvanvaraisiin, ilmoituksenvaraisiin
ja rekisteréitaviin toimintoihin. Ymparistonsuojelulaissa on myds muita naiden menettelyiden ulko-
puolelle jadvia toimintoja, esim. yksittdiset maaraykset, kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitus-
menettely ja kunnalliset ymparistonsuojelumaaraykset.

Ymparistonsuojelulain nojalla hakijan tulee tehda vesilain mukainen lupahakemus, jos ymparisto-
lupa-asiaa kasiteltaessa ilmenee, etta hanke edellyttdd myods vesilain mukaista lupaa. Vesien pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskeva ympéristdlupahakemus sek& samaa toimintaa kos-
keva vesilain mukainen lupahakemus on padsaantoisesti kasiteltava yhdessa ja ratkaistava samalla
paatoksella.

Luvanvaraiset toiminnat jaotellaan direktiivilaitoksiin ja muihin luvanvaraisiin toimintoihin. Direktiivi-
laitoksella tarkoitetaan teollisuuspaastodirektiivissa! mainittuja toimintoja. Energian tuotannossa di-
rektiivilaitoksen rajana on 50 megawatin polttoaineteho ja muun luvanvaraisen laitoksen rajana 20
megawatin polttoaineteho (kiinte&n polttoaineen kattilat). Polttoainetehoa maaritettdessa lasketaan
yhteen kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat energiantuotantoyksikot.

Ympaéristdlupa voidaan tarvita esimerkiksi biomassaa polttavan laitoksen tai biokaasulaitoksen toi-
mintaan. Biokaasulaitoksen osalta luvanvaraisuus voi perustua laitoksen polttoainetehoon, laitoksen
valmistaman polttoaineen maaraan tai ammattimaiseen tai laitosmaiseen jatteen kasittelyyn. Tuuli-
voimalat eivat ole lahtokohtaisesti ymparistdluvanvaraisia, mutta niiden ymparistoluvanvaraisuus voi
perustua erdista naapurisuhteista annetun lain (26/1920) mukaiseen kohtuuttomaan rasitukseen,
esimerkiksi tuulivoimaloiden aiheuttamaan meluun tai valkevaikutukseen.

Toiminnan rekisterdinti
Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 116 §

Energiantuotantolaitokset, joiden polttoaineteho on vahintdan 1 mutta alle 50 megawattia ja joissa
jokaisen kiinteda polttoainetta kayttavan energiantuotantoyksikon polttoaineteho on alle 20 mega-
wattia, on paasaantoisesti rekisteroitava. Erdissa tapauksissa tarvitaan kuitenkin ympaéristélupa. Toi-
minnanharjoittajan on tehtava rekisterdinti-ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeis-
tdén 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen on rekisterdinyt toiminnan tai ilmoituksen jattAmisestd on kulunut 30 paivaa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU teollisuuden péaastoista (yhtendistetty ymparistén pilaantumi-
sen ehkadiseminen ja véhentadminen).
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Samalla tavalla toimitaan, jos aiemmin rekisterdityyn energiantuotantolaitokseen rakennetaan uusi
energiantuotantoyksikko.

Toiminnan rekisterdinti menettelyna ei sisally direktiivin soveltamisalaan, koska se ei ole luonteel-
taan lupa- tai hyvaksymismenettely, joten sen kasittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomioon méaara-
ajan laskennassa.

Rakennuslupa
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 125 §

Rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa. Rakennuslupa tarvitaan myos sellaiseen kor-
jaus- ja muutostyohon, joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, seka rakennuksen laa-
jentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen. Rakennuslupa tarvitaan myds muu-
hun rakennuksen korjaus- ja muutosty6hoén, jos tyolla ilmeisesti voi olla vaikutusta rakennuksen kayt-
tdjien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin. My6s rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen
olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa. Rakennusluvassa toimivaltainen viranomai-
nen on kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Paatdstoimivaltaa on voitu myés delegoida viran-
haltijalle.

Rakennuslupa tarvitaan lahes kaiken tyyppisten tuotantolaitosten rakentamiseen. Rakennusten ka-
toille asennettava aurinkovoimala ja pienen kokoluokan maalampoératkaisut eivat paasaantoisesti
tarvitse rakennuslupaa. Tuulivoimaloille rakennuslupa haetaan jokaiselle turbiinille erikseen.

Rakennusluvan yhteydessa voidaan kasitella maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n mukainen suun-
nittelutarveasia tai 174 §:n mukainen vahainen poikkeaminen. Tydryhma katsoo tarkoituksenmu-
kaiseksi sisallyttdd suunnittelutarveasian ja vahaisen poikkeamisen asiointiin sdhkoisen yhteyspis-
teen kautta niissa tapauksissa, kun suunnittelutarveasia ja vahainen poikkeaminen kasitellaan ra-
kennusluvan yhteydessa. Erillisessa menettelyssa kasiteltava suunnittelutarveasia tai poikkeaminen
kuuluvat yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen.

Toimenpidelupa
Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999), 126 §

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa sellaisten rakennelmien ja lai-
tosten, kuten maston, sailién ja piipun pystyttamiseen, joiden osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kai-
kilta osin edellytéa rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. Toimenpideluvassa toimivaltainen
viranomainen on kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Paatdstoimivaltaa on voitu myds dele-
goida viranhaltijalle.

Kunta voi rakennusjarjestyksessaan maarata, ettei toimenpidelupaa tarvita kunnassa tai sen osassa
maankayttd- ja rakennuslaissa lueteltuihin toimenpideluvanvaraisiin toimenpiteisiin, jos toimenpi-
dettd voidaan pitaa vahaisena. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin toimenpideluvanvaraisiin toi-
menpiteisiin kuuluvt esimerkiksi kaupunkikuvaan tai ymparistoon merkittavasti vaikuttavan aurinko-
paneelin tai -kerdaimen asentaminen tai rakentaminen.

Rakennuksen purkamislupa ja purkamisilmoitus
Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999), 127 §

Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa ilman lupaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla on voi-
massa rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on myds tarpeen, jos yleiskaavassa niin
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maarataan. Rakennuksen purkamisluvassa ja purkamisilmoituksessa toimivaltainen viranomainen
on kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva rakennuslupa, maankaytt6- ja rakennuslain mukainen katusuun-
nitelma, maantielain mukainen hyvaksytty tiesuunnitelma tai ratalain mukainen hyvaksytty ratasuun-
nitelma edellyttavat rakennuksen purkamista. Lupaa ei mydskaan tarvita talousrakennuksen ja muun
siihen verrattavan vahaisen rakennuksen purkamiseen, ellei rakennusta ole pidettava historiallisesti
merkittavana tai rakennustaiteellisesti arvokkaana tai tallaisen kokonaisuuden osana.

Rakennuksen tai sen osan purkamisesta on, jollei purkamiseen tarvita lupaa, kirjallisesti ilmoitettava
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle 30 paivaa ennen purkamistydhon ryhtymista (purkamisil-
moitus). Rakennusvalvontaviranomainen voi mainitun ajan kuluessa perustellusta syysta vaatia lu-
van hakemista.

Tuotantolaitosta rakennettaessa tai paivitettaessa tarvitaan yleisesti rakennuslupa. Rakennuksen
purkamislupaa tai purkamisilmoitusta taas ei tarvita, jos esimerkiksi voimassa oleva rakennuslupa
edellyttdd rakennuksen purkamista. Tuulivoiman paivityshankkeissa purkamislupa voidaan vaatia,
jos uusien voimaloiden sijainnit eivat vastaa purettavien voimaloiden sijainteja. Hankekehittajalla
saattaa my0s olla esimerkiksi aikataulusyista intressi hakea purkamiselle lupa ennen uuden hank-
keen luvitusta.

Purkamisilmoitus menettelyna ei sisally direktiivin soveltamisalaan, koska se ei ole luonteeltaan
lupa- tai hyvaksymismenettely, joten sen késittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomioon maardajan
laskennassa.

Kajoamislupa
Muinaismuistolaki (295/1963), 11 §

Kiinteaan muinaisjaanndkseen kajoamiseen voidaan myontaa lupa, jos muinaisjaannos tuottaa mer-
kitykseenséa nahden kohtuutonta haittaa. Kajoamislupa voidaan mydntaa maanomistajalle tai muulle
toimijalle, jonka tarkoituksena on toteuttaa toimenpide, jolla voi olla vaikutusta kiinteddn muinais-
jadnnokseen. Kajoamisluvassa toimivaltainen viranomainen on Museovirasto.

Kajoamislupa tarvitaan tuotantolaitoksen rakentamiseen tai paivittamiseen, jos nailla voi olla vaiku-
tusta kiinteaan muinaisjadnnokseen.

Suostumus rakentamiseen talousvydhykkeella
Laki Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004), 7 §

Valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, merenpohjan ja sen sisustan
luonnonvarojen hyddyntamiseen tarkoitettuun toimintaan kaytettavien laitteiden ja muiden rakennel-
mien seké sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kayttdmiseen, jotka saat-
tavat haitata Suomelle kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kayttamista talous-
vyOhykkeelld. Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeinoministerion esit-
telysta.

Vesitalouslupa
Vesilaki (587/2011), 3 luku, 2 §

Vesilain tarkoituksena on turvata vesivarojen ja vesiympadriston tarkoituksenmukainen ja jarkeva
kaytto erilaiset intressit yhteen sovittavalla tavalla. Vesitaloushankkeista vesilain mukaista lupaa
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edellyttdvat useat vesitaloushankkeet, esimerkiksi vesistoon rakentaminen, veden ottaminen, eraat
ojitushankkeet, keskivedenkorkeuden pysyva muuttaminen, vesistén sdanndstely ja vesivoiman
hyodyntaminen. Luvan lisaksi vesilain mukaisia ennakkovalvonnan muotoja ovat pienemmista hank-
keista tehtavat ilmoitukset, oikeus veden ottamiseen, ojitustoimitus ja yleiseksi kulkuvaylaksi maa-
raaminen. Vesitalousluvassa toimivaltainen viranomainen on aluehallintovirasto. Aluehallintovirasto
toimii vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena.

Vesilain nojalla hakijan tulee laatia ymparistolupahakemus, jos vesilain mukaista lupaa kasiteltdessa
iimenee, etta hanke edellyttdd myods ymparistdlupaa. Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toi-
mintaa koskeva ymparistélupahakemus seké samaa toimintaa koskeva vesilain mukainen lupaha-
kemus on paasaantoisesti kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella.

Vesilain 3 luvussa on esitetty edellytykset, joiden tayttyessa vesitaloushankkeella on oltava viran-
omaisen lupa. Lupa on oltava, jos vesitaloushanke voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta, veden-
korkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja tama muu-
tos aiheuttaa esimerkiksi luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista tai vaaraa terveydelle.

Uusiutuvan energian tuotantomuodoista merituulivoima ja vesivoima tarvitsevat aina vesitalouslu-
van, muiden tuotantolaitosten osalta mahdolliset vesistdvaikutukset vaikuttavat luvan tarpeeseen.
Polttolaitokset voivat tarvita vesilain mukaisen luvan vedenottoon sekéa vedenjohtamiseen tarkoitet-
tujen rakenteiden rakentamiseen.

Kasittely- ja varastointilupa
Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), 23 §

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki, jaljempana kemikaa-
liturvallisuuslaki, on vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallista kasittelya koskeva yleislaki.

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahtei-
den valmistuksesta, kaytodsta, siirrosta, varastoinnista ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkil6-, ym-
paristd- ja omaisuusvahinkoja seka edistad yleista turvallisuutta. Henkilévahingoilta suojellaan sekéa
tuotantolaitoksessa tydskentelevia, ettd tuotantolaitoksen ulkopuolella toimivia ja asuvia ihmisia. Ke-
mikaaliturvallisuuslaki koskee niin yksityisia henkildita kuin suuria tuotantolaitoksia toiminnanharijoit-
tajina. Kasittely- ja varastointiluvassa toimivaltainen viranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto (Tukes).

Kemikaaliturvallisuuslaissa sdadetty lupavelvollisuus on riippuvainen kohteessa varastoitavien ja
kaytettavien kemikaalien luokituksesta ja maarasta. Joissain tapauksissa kohteessa kaytettavat ke-
mikaalien maarat tasmentyvat aivan suunnittelun loppuvaiheessa. Tasta syysta on mahdollista, etta
kasittely- ja varastointilupa voi muuttua aivan lupamenettelyn loppuvaiheessa kemikaaliturvallisuus-
lain nojalla tehtavaksi ilmoitukseksi pelastusviranomaiselle tai pdin vastoin.

Vaarallisten kemikaalien varastointiin ja kasittelyyn liittyvat luvat mydnnetddn kemikaaliturvallisuus-
lain perusteella, mutta lain mukaisesti mydnnettavien lupien ja muiden hallinnollisten menettelyiden
taustalla on useita olennaisia asetuksia.

- Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) mukaisesti maaraytyy, onko toiminta laajamittaista vai vahaista. Asetuksessa
sdadetdan myos toimintaperiaateasiakirjan ja turvallisuusselvityksen laatimisvelvollisuu-
desta.

- Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin tur-
vallisuusvaatimuksista (856/2012) annetaan varsinaiset turvallisuuteen liittyvat vaatimukset
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- Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) koskee my6s bio-
kaasulaitoksia, koska sité sovelletaan biokaasun tekniseen kayttoon seka biokaasun talteen-
ottoon, siirtoon, jakeluun ja kayttéon tarkoitettuihin putkistoihin ja laitteistoihin, esim. kattila-
laitosten polttoaineena. Maakaasuasetusta sovelletaan biokaasulaitoksilla myds jalostetun
biokaasun (biometaani) varastointiin kaasumaisessa tai nesteytetyssd muodossa. Lisaksi
maakaasuasetusta sovelletaan biokaasun liikennekaytén tankkausasemiin.

- Painelaitelaki (1144/2016) sisaltda painelaitteiden rekisterodintiin, sijoitukseen seka kayton
valvontaan liittyvat vaatimukset.

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston luvalla. Tukes myontaa luvan, jos toiminnanharjoittaja osoittaa, etta toi-
minta tayttaa laissa sdadetyt turvallisuusvaatimukset. Kasittely- ja varastointilupa on tarpeen esimer-
kiksi biokaasulaitoksille.

Kéasittely- ja varastointi-ilmoitus
Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), 24 §

Vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelyéd ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siita
ilmoituksen. Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus pelastusviranomaiselle, joka tekee asiasta
paatoksen. Kuitenkin jos samalla toimipaikalla toimii useita toiminnanharjoittajia, joista osa harjoittaa
laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia ja osa vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka
jos toiminnanharjoittajien toiminta muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, Tukes myontaa luvat
ja tekee ilmoituksen perusteella paattkset.

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus menettelyna ei sisally direktiivin soveltamisalaan, koska se ei ole
luonteeltaan lupa- tai hyvaksymismenettely, joten sen kasittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomioon
madraajan laskennassa.

Poikkeus luontotyyppien suojelusta
Luonnonsuojelulaki (1096/1996), 31 §

Luonnonsuojelulailla sdadetédén alueiden ja lajien suojelusta tavoitteena sailyttaa luonnon monimuo-
toisuus. Suojelun toteuttamiseksi laissa saadetaan kielloista havittda tai heikentaa erityisia luonnon-
arvoja. Luonnonsuojelulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat ymparistoministerid, ELY-kes-
kukset, Suomen ymparistokeskus, Metsahallitus (luonnonsuojelualueen hallinnasta vastaava viran-
omainen) seka kunnat. Luonnon- ja maisemansuojelun ylin ohjaus ja valvonta kuuluvat ymparisto-
ministeridlle.

Luonnonsuojelulaissa saadetaan suojelluista luontotyypeista. Suojeltuihin luontotyyppeihin kuuluvia
luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia alueita ei saa muuttaa niin, etté luontotyypin ominais-
piirteiden sadilyminen kyseiselld alueella vaarantuu. Kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on tehnyt
paatoksen luontotyypin esiintyman rajauksesta. ELY-keskus voi yksittaistapauksessa myontaa poik-
keuksen luontotyypin muuttamisen kiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivat huo-
mattavasti vaarannu kyseisen esiintyman heikentymisesta huolimatta tai luontotyypin suojelu estaa
yleisen edun kannalta erittain tarkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen. Viimeksi mainittu
edellyttdd, etta hankkeen tai suunnitelman toteutukselle ei ole vaihtoehtoa.
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Poikkeus elidlajien suojelusta
Luonnonsuojelulaki (1096/1996), 48-49 §

Lain soveltamisalaan kuuluvat nisakkaat ja linnut ovat rauhoitettuja. Muut rauhoitetut eldinlajit on
lueteltu luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) liitteessa 2 ja kaikki rauhoitetut kasvilajit on lueteltu
luonnonsuojeluasetuksen liitteissa 3a-3c. Elainlajien rauhoitussaannokset sisaltyvat 39 §:44n, jonka
mukaan esimerkiksi rauhoitettujen eldinlajien yksildiden tappaminen, tahallinen héiritseminen ja pe-
sien siirtdminen tai vahingoittaminen on kiellettyd. Kasvilajien rauhoittamissaannokset (42 8) kielta-
vat kasvin tai sen osan mm. poimimisen tai havittdmisen. Luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 4 yk-
siloityjen erityisesti suojeltavien lajien sailymiselle tarkean esiintymispaikan havittdminen tai heiken-
tdminen on kiellettya sen jalkeen, kun esiintymispaikka on rajattu ELY-keskuksen paatoksella (47
8). Luonnonsuojelulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat ymparistoministerio, ELY-keskuk-
set, Suomen ymparistokeskus, Metsahallitus (luonnonsuojelualueen hallinnasta vastaava viran-
omainen) seka kunnat.

Saannokset elain- ja kasvilajien rauhoittamisesta eivat esta alueen kayttamista maa- ja metsatalou-
teen tai rakennustoimintaan eika rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kayttamista. Talléin
on kuitenkin valtettava vahingoittamasta tai hairitsemasta rauhoitettuja elaimia ja kasveja, jos se on
mahdollista ilman merkittavid lisakustannuksia. TAma poikkeus ei kuitenkaan koske luonnonsuoje-
lulain 49 8&:ssé tarkoitettuja luontodirektiivin lajeja eika mitaan lintulajeja. ELY-keskus voi myéntaa
luvan poiketa muiden kuin edella mainittujen lajien osalta saadetyista rauhoitussaannoksista, jos
lajin suojelutaso sailyy suotuisana. Jos hakemus koskee koko maata, poikkeuksen myontaa ympa-
ristdministerio.

Luontodirektiivin? liitteesséa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdantymis- ja le-
vahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty. ELY-keskus voi yksittiistapauksessa
myontaa luvan poiketa tasta kiellosta seka lintulajien ja luonnonsuojelulain 49 8:ssé tarkoitettuja
luontodirektiivin lajien osalta muista rauhoitussaannoksista lintu3- ja luontodirektiivissa saadetyin
erittain tiukoin ehdoin. Poikkeusta edellyttavalle toimenpiteelle ei mm. saa olla olemassa vaihtoehtoa
(luontodirektiivin artikla 16 ja lintudirektiivin artikla 9).

IImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta
Luonnonsuojelulaki (1096/1996), 65 b §

Sellaisesta toimenpiteestd, jonka toteuttaminen ei vaadi viranomaisen myontamaa lupaa on ilmoit-
tava ELY-keskukselle, jos toimenpiteesta saattaa aiheutua Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een suojelun perusteena olevien luonnonarvojen merkittéva heikennys. limoitusvelvollisuus on toi-
menpiteesta vastaavalla taholla. llmoitus on tehtava kirjallisesti vahintaan 30 vuorokautta ennen toi-
menpiteeseen ryhtymista.

Jos ELY-keskus katsoo, etta toimenpide merkittdvasti heikentaisi Natura-alueen valinnan perus-
teena olevia luonnonarvoja, sen on 30 paivan kuluessa ilmoituksen saapumisesta kiellettava toimen-
piteen toteuttaminen tai rajoitettava sitd. Tatd ennen ELY-keskuksen on pyrittdva Ioytdmaan neuvot-
teluteitse ratkaisu, jolla merkittava heikentaminen voidaan valttaa.

liImoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteestd menettelyna ei sisélly direktiivin soveltamis-
alaan, koska se ei ole luonteeltaan lupa- tai hyvaksymismenettely, joten sen kasittelyyn kulunutta
aikaa ei oteta huomioon méaéaraajan laskennassa.

2 Luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY.
3 Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY.
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Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta
Vesilaki (587/2011), 2 luku 11 §

Vesilain mukaan luonnontilaisen enintdéan kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai
lahteen taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintdan yhden hehtaarin suu-
ruisen lammen tai jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Lupaviranomainen voi yksittaista-
pauksessa hakemuksesta mydntaa poikkeuksen tasta kiellosta, jos momentissa mainittujen vesi-
luontotyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu. Jos hankkeelle on haettu vesitalous-
lupaa, poikkeus kasitellaan lupa-asian yhteydessa.

Aluehallintoviranomainen on lupaviranomainen poikkeuksessa vesiluontotyyppien suojelusta.

Lentoestelupa
limailulaki (864/2014), 158 §

IImailulain mukaisesti mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-, radio- tai muuta laitetta, raken-
nusta, rakennelmaa tai merkkia ei saa asettaa, jarjestaa tai kohdistaa siten, etta sita voidaan ereh-
dyksessa pitdé ilmailua palvelevana laitteena tai merkkina. Rakennelma tai laite ei saa mydskaan
hairitd ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennetta tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuu-
delle. Tallaisen sekaannusta, hairiota tai vaaraa mahdollisesti aiheuttavan laitteen, rakennuksen,
rakennelman tai merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jos este ylittda laissa saadetyt kor-
jausrajat tai muut ehdot.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta on etuk&teen haettava lupa lentoesteen asettamiseen. Lu-
pahakemukseen on liitettava asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan (ANS Finland) antama
lausunto ja merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan osalta my6s Rajavartiolaitoksen lausunto. Air Na-
vigation Services Finland Oy (ANS Finland) on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio. Jollei
lentoturvallisuus vaarannu, Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa luvan laitteen, rakennuksen, ra-
kennelman tai merkin asettamiseen. Lupa on mydnnettava, jos suunnitellun esteen aiheuttamaa
haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kaytettavissa olevilla lentomenetelmén suunnittelukri-
teereilld vahentaa siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitgjalle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lento-
likenteen sujuvuutta. Lentoesteet on merkittdva Liikenne- ja viestintaviraston antamien maaraysten
mukaisesti. Lentoestelupa tarvitaan yleisesti tuulivoimaloille. Savupiipun korkeudesta johtuen luvan
tarve voi tulla myos esimerkiksi biomassaa polttaville laitoksille.

Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen
Sahkomarkkinalaki (588/2013), 14 §

Sahkdmarkkinalain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympariston kan-
nalta kestavasti toimiville kansallisille ja alueellisille s&hkémarkkinoille seka Euroopan unionin sah-
kon sisamarkkinoille siten, ettd hyva sahkon toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sahkén hinta ja koh-
tuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttgjille. Sen saavuttamisen ensisijaisina keinoina
ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sé&hkén tuotannossa ja toimituksessa
seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapitaminen séahkdverkkojen toiminnassa.

Nimellisjannitteeltaan vahintaan 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettava hankelupa
Energiavirastolta. Hankelupaa ei kuitenkaan tarvita kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistéryhman
sisdisen sahkdjohdon rakentamiseen. Valtakunnan rajan ylittdvan séhkdjohdon osalta lupaviran-
omaisena toimii tyd- ja elinkeinoministerid. Hankelupaan voidaan liittd& luvan edellytysten kannalta
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.
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Hankelupa on voimassa viisi vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta. Hankeluvassa esitetyn joh-
don on valmistuttava taman ajan kuluessa. Jos hankeluvan voimassaolo lakkaa johdon rakennus-
toiden ollessa kesken, pitda hankkeelle hakea uusi hankelupa.

Hankelupaa haettaessa séhkdjohdon yksityiskohtainen reitti ei yleensa ole vield tiedossa. Mahdolli-
sia reittivaihtoehtoja voi tassa vaiheessa olla myts useampia. Hankeluvassa ei maarata sahkojoh-
don reittid, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin kayttboikeuden hankinnan yhteydessa. Useim-
missa tapauksissa suurjannitejohtojen johtoreitin kayttdoikeus saadaan kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssa. Lupa-
paatoksesta on kuitenkin kaytava ilmi, miten ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
(468/1994) mukainen arviointi on otettu huomioon.

Hankelupamenettelyn tarkoituksena on arvioida ennen kaikkea suurjannitejohtohankkeiden merki-
tystd sahkojarjestelméan ja sahkonsiirtotarpeiden nakoékulmasta. Hankeluvan myéntamisen edelly-
tyksena on, etté sdhkojohdon rakentaminen on sahkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Hankelupa
on olennainen suuria tuotantoyksikoéita rakennettaessa.

Voimalaitosten rakentamista ja kaytosta poistamista koskevat ilmoitukset
Sahkomarkkinalaki (588/2013), 64 §

Tuottajan tulee ilmoittaa Energiavirastolle voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta ja kayttéénot-
tamisesta seka voimalaitoksen pitkaaikaisesta tai pysyvasta kaytosta poistamisesta. Valtioneuvos-
ton asetuksessa sahkémarkkinoista (65/2009) tarkennetaan, etta ilmoitus tulee tehda teholtaan va-
hintaan yhden megavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen rakentamisesta tai voimalaitoksen te-
honkorotusta koskevasta paatoksestad kuukauden kuluessa siitd, kun paatds on tehty. Lisaksi voi-
malaitoksen tai voimalaitoksen tehonkorotuksen kayttéonotosta tulee ilmoittaa kuukauden kuluessa
siitd, kun voimalaitos tai sen tehonkorotus on otettu tuotantokayttéén. Voimalaitoksen vahintaan
vuoden pituisesta tai pysyvasta kaytostapoistamisesta taikka voimalaitoksen pysyvasta tehonalen-
nuksesta tulee tehda ilmoitus kuukauden kuluessa siitd, kun paatés on tehty, kuitenkin vahintaan
kuusi kuukautta ennen toimenpiteen suunniteltua toteutusajankohtaa.

Voimalaitosten rakentamista ja kaytosta poistamista koskevat ilmoitukset menettelyina eivat sisally
direktiivin soveltamisalaan, koska ne eivat ole luonteeltaan lupa- tai hyvaksymismenettelyja, joten
niiden kasittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomioon mééaraajan laskennassa.

Rakentamislupa (biokaasun ja biometaanin putkisto)
Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009), 5 §

Kaasuputkiston rakentaminen vaatii Tukes:n myontaméan rakentamisluvan. Asetuksen maakaasun
kasittelyn turvallisuudesta (maakaasuasetus) mukainen rakentamislupa koskee siirto-, jakelu- ja
kayttoputkiston rakentamista. Rakentamislupaa ei vaadita jakeluputkiston talohaaralle eika kaytto-
putkistolle, jos kayttoputkiston suurin sallittu kdyttdpaine on enintdén 0,5 baaria tai putkiston nimel-
lissuuruus on enintddn DN 25. Rakentamislupa vaaditaan kuitenkin kayttoputkistolle, jos kohteessa
olevien kayttolaitteiden yhteinen nimellinen polttoaineteho on 1,2 megawattia tai suurempi.

Biokaasu rinnastetaan hallinnollisten vaatimusten osalta maakaasuun, kun biokaasun metaanipitoi-
suus on vahintédén 80 prosenttia.
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Maakaasun varastoinnin rakentamislupa ja varastointi-ilmoitus (sovelletaan myds biokaasulle)
Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009), 9 §

Maakaasun varastoinnille vaaditaan rakentamislupa, jos varastoitavan maakaasun maara on vahin-
tdan 5 tonnia. Jos varastointimaaré on yli 0,2 tonnia mutta alle 5 tonnia, varastoinnista on tehtava
ilmoitus. Lupaa on haettava tai ilmoitus tehtéava ennen yksityiskohtaisten toteutusratkaisujen teke-
mista hyvissa ajoin ennen varaston rakennustéiden aloittamista. Seka rakentamisluvassa etta va-
rastointi-ilmoituksessa toimivaltainen viranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).

Jos maakaasun varastointimaara on vahintaan 50 tonnia, varastoinnissa tulee ottaa huomioon vaa-
rallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista annetun asetuksen (59/1999) suuron-
nettomuusvaaran torjuntaa koskevat velvoitteet.

Biokaasu rinnastetaan hallinnollisten vaatimusten osalta maakaasuun, kun biokaasun metaanipitoi-
suus on vahintdan 80 prosenttia. Tukes:n tavoitekasittelyaika maakaasun varastoinnin rakentamis-
luvalle on kahdeksan kuukautta. Varastointi-ilmoituksen kasittelyaika on 80 paivaa.

Varastointi-ilmoitus ei sisélly menettelyna direktiivin soveltamisalaan, koska se ei ole luonteeltaan
lupa- tai hyvaksymismenettely, joten sen kasittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomioon méaéaraajan
laskennassa.

3.5.2 Tuotantolaitoksen kayttaminen

Rekisterbéiminen ja hyvaksyminen
Laki eldaimista saatavista sivutuotteista (517/2015) ja EU:n sivutuoteasetus ((EY) N:0 1069/2009), 33
8

Sivutuotelaki (517/2015) ja sen nojalla annettu maa- ja metsatalousministerion asetus (783/2015)
elaimista saatavista sivutuotteista sisaltavat EU:n sivutuoteasetuksen ((EY) N:o 1069/2009)* kan-
salliseen toimeenpanoon liittyvéat helpotukset, jotka koskevat sivutuotteiden ja niista johdettujen tuot-
teiden kayttoa ja havitystd. Laissa sdadetdan myos valvontaviranomaiset ja niiden tehtéavat. Sivu-
tuoteasetuksen mukainen laitoshyvaksyntd myonnetddn sivutuoteasetuksen perusteella. Tarvitta-
essa laitoshyvaksynnan kasittelyyn yhdistetaan lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvaksynta.

Kaikkien sivutuotealan laitosten on oltava hyvaksyttyja tai rekisterdityja ennen toiminnan aloitta-
mista. Hyvaksyntda edellyttavat toiminnot on lueteltu sivutuoteasetuksen artiklassa 24. Hyvaksyn-
tad edellyttavia toimintoja ovat esimerkiksi eldaimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden havittaminen jatteena polttamalla, lukuun ottamatta laitoksia, joilla on teollisuuspaastodi-
rektiivin mukainen lupa toimintaansa, sekd orgaanisten lannoitteiden ja maanparannusaineiden val-
mistaminen. Laitosten rekisterdinnistda on sdadetty asetuksen artiklassa 23. Hyvaksyntaa edellyttda
my0s sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden hyddyntdminen polttamalla ne polttoaineena,
seka kaytto biopolttoaineiden valmistuksessa. Hyvaksynt&a tai rekisterdintid haetaan kirjallisesti toi-
mivaltaiselta viranomaiselta.

Viranomaisen on ennen hyvaksyntaa tarkastettava, etta laitos tayttda sivutuoteasetuksen sdatamat
hyvaksynnan edellytykset. Laitoksen rekisterdinti ei sen sijaan edellytad paikan paalla tehtavaa tar-
kastusta ennen toiminnan aloittamista, vaan rekisterdinti voidaan tehda toimijan ilmoittamien tietojen

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1069/2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen elaimista
saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoa-
misesta (sivutuoteasetus).
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perusteella. Elainperaiset sivutuotteet jaetaan kolmeen luokkaan niiden ihmisten ja elainten tervey-
delle aiheuttaman riskin vakavuuden mukaan. Toimivaltaisia viranomaisia hyvaksynnassa ja rekis-
terdinnissa ovat kunnaneldinladkari ja Ruokavirasto. Biokaasua ja biopolttoaineita valmistavien lai-
tosten osalta toimivaltainen viranomainen on Ruokavirasto. Kunnaneldinlaakari hyvaksyy esimer-
kiksi elaintilalla sijaitsevat lantaa polttoaineena polttavat laitokset seka tilakohtaiset poltto- ja rinnak-
kaispolttolaitokset.

Biokaasulaitoksen tulee olla sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvaksytty, jos se ottaa kasiteltavaksi
elainperéisia sivutuotteita (esim. elintarvikkeiden kasittelyssa ja valmistuksessa syntyvat sivutuot-
teet, ravintoloiden ja keittididen ruokajate, teurastamojen jate, lanta). Laitoshyvaksynta voidaan an-
taa usein vasta siind vaiheessa, kun laitos on valmistunut, jotta eldinperaisten sivutuotteiden hygie-
nisoinnin toimivuudesta voidaan varmistua. Sivutuoteasetus sisaltdd mahdollisuuden validointime-
nettelyyn. Validointia edellytetd&n biokaasulaitoksilta, jos eldimista saatavien sivutuotteiden hygie-
nisointi tehdd&n muulla kuin sivutuotelainsdddannon mukaisella menetelmalla.

Laitoshyvaksyntamenettelyssa ei ole biokaasun tuotantoon tai kayttéon liittyvia vaatimuksia. Sivu-
tuotelain perusteella voidaan kuitenkin kieltdd elainperéaisen sivutuotteen vastaanottaminen ja kasit-
tely, mik& monissa laitoksissa myos valillisesti estéisi biokaasun tuotannon, ellei korvaavia syotteita

l6ytyisi.

Sivutuoteasetuksen mukainen rekisteréiminen ja hyvaksyminen menettelyina eivét sisally direktiivin
soveltamisalaan, koska ne eivét koske valittémasti uusiutuvan energian tuotantoa vaan madatteen
kasittelya biokaasun tuotannon yhteydessa, joten niiden kasittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomi-
oon méaaraajan laskennassa.

Laitoshyvaksynta
Lannoitevalmistelaki (539/2006), 14 §

Lannoitevalmistelain tavoitteena on kasvintuotannon sekéa elintarvikkeiden ja ympariston laadun tur-
vaamiseksi edistaa hyvalaatuisten, turvallisten ja kasvintuotantoon sopivien lannoitevalmisteiden
tarjontaa, sellaisiksi soveltuvien sivutuotteiden hyttykayttoa seka riittavien tietojen antamista lannoi-
tevalmisteista niiden ostajille ja kayttajille. Laitoshyvéksynnassa toimivaltainen viranomainen on
Ruokavirasto.

Orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmistavan, teknisesti kasittelevan tai varas-
toivan toiminnanharjoittajan on oltava Ruokaviraston hyvaksyma ennen kuin se aloittaa toimintansa.
Maatilakohtaiset laitokset, jotka k&sittelevat vain lantaa ja maatilan omaa kasviainesta ei tarvitse
lannoitevalmistelain eika sivutuoteasetuksen mukaista hyvaksyntaa. Muut kuin maatilatason laitok-
set ovat kaytanndssa aina lannoitevalmistelain piirissd, koska madatysjaannos kaytetddn lannoite-
valmisteena.

Laitoshyvaksynté on tuotantolaitos- tai tuotantolinjakohtainen ja se perustuu lannoitevalmistelakiin
ja elaimista saatavien sivutuotteiden osalta lisaksi sivutuoteasetukseen. Hyvaksyttyjen laitosten hy-
vaksyntdnumerot on merkitty Ruokaviraston valvontarekisteriin. Lisaksi sivutuoteasetuksen mukai-
sesti hyvaksytyista laitoksista yllapidetdan EU:n komission edellyttdmaa luetteloa Ruokaviraston in-
ternetsivuilla.

Laitoshyvaksyntamenettelyssa ei ole biokaasun tuotantoon tai kayttoon liittyvia vaatimuksia. Biokaa-
sua tuottavassa laitoksessa madatteen kasittely ja jatkojalostus sisaltyvat lain soveltamisalaan.
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Lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvaksyntéd menettelyna ei sisélly direktiivin soveltamisalaan,
koska se ei koske valittomasti uusiutuvan energian tuotantoa vaan madatteen jatkojalostusta bio-
kaasun tuotannon yhteydessa, joten sen kasittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomioon maaraajan
laskennassa.

Paastolupa
Paastokauppalaki (311/2011), 8 §

Paastokauppalain tarkoituksena on edistaa kasvihuonekaasupaasttjen vahentamista kustannuste-
hokkaasti ja taloudellisesti. Paastoluvassa toimivaltainen viranomainen on Energiavirasto.

Kaikilla paastokauppaan kuuluvilla laitoksilla taytyy olla paastolupa. Paastdlupa tarvitaan muun mu-
assa polttoaineiden polttoon laitoksissa, joiden kokonaislampdteho on yli 20 MW tai téllaisten laitos-
ten kanssa samassa kaukolampdverkossa olevissa pienemmissé laitoksissa.

Paastblupaa haetaan Energiavirastolta. Paastdluvan myontdminen edellyttaa, etta tarkkailusuunni-
telma on riittdva ja asianmukainen ja laitos saa ympaéristonsuojelusdédnnésten perusteella harjoittaa
toimintaa.

Paastolupa on unionin ymparistblainsaadannén mukainen velvoite, joka perustuu paastdékauppadi-
rektiiviin®, joten maaraaikaa voidaan pidentda paastoluvan kasittelyn keston verran. Lakiehdotuk-
sessa tullaan maarittamaan tarkemmin maaraajan pidennysta koskevat saannot.

lImoitus tuulivoimalasta
Laki tuulivoiman kompensaatioalueista (490/2013), 5 §

Laissa sdadetaan tuulivoiman kompensaatioalueista, tuulivoimaloiden rakentamisesta niille ja alu-
eilla sijaitsevista tuulivoimaloista valtiolle perittavista maksuista. Kompensaatioalueita on yksi, Pera-
meren tuulivoima-alue, joka sijaitsee Hailuodon, Lumijoen, Raahen, Siikajoen ja Pyhajoen kunnissa.

Jos tuulivoimala rakennetaan kompensaatioalueelle, on sahkon tuottajan tehtava ilmoitus tuulivoi-
malasta Energiavirastolle ennen tuulivoimalan kaupalliseen kayttddn ottamista. Laissa sdadetyn tuu-
livoimamaksun on velvollinen maksamaan sé&hkon tuottaja, jonka hallinnassa on tuulivoimala tuuli-
voiman kompensaatioalueella.

limoitus tuulivoimalasta menettelyna ei sisélly direktiivin soveltamisalaan, koska se ei ole luonteel-
taan lupa- tai hyvaksymismenettely, joten sen késittelyyn kulunutta aikaa ei oteta huomioon maara-
ajan laskennassa.

3.6 Yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen siséllytettavat lupamenettelyt ja muut hallinnolli-
set menettelyt

Yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen kuuluvat tédssa luvassa mainittujen lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten menettelyiden lisdksi myds kaikki sahkdiseen yhteyspisteeseen siséllytetta-
vat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
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3.6.1 Maankaytdn suunnittelu

Kaavoitus
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maankayton suunnittelun yleinen ohjaus perustuu maankaytté- ja rakennuslakiin (132/1999), jota
ollaan parhaillaan uudistamassa. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ohjaavat suunnittelua
maakunnissa ja kunnissa. Valtakunnallisten tavoitteiden lisdksi nykyiseen maankéayton suunnittelu-
jarjestelmaan kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maankayttoon vaikutetaan
myds esimerkiksi erilaisilla seutu- ja kuntastrategioilla, kunnan maapolitiikalla ja rakennusjarjestyk-
sella.

Kaavan valmistelussa on paasaantoisesti kolme osallistumisvaihetta: kuuleminen osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta seké kaavaehdotuksesta. Kaikissa vaiheissa kaikilla kun-
nan jasenilla on oikeus mielipiteen esittdmiseen. Vastaavasti valitusoikeus kaavaa koskevasta paa-
toksesta on kaikilla kunnan jasenilla. Osallistumis- ja muutoksenhakuoikeus kaavoituksessa on nain
ollen huomattavasti laajempaa kuin lupamenettelyissa.

Maakuntakaavalla ratkaistaan alueidenkaytdon maakunnalliset kysymykset ja sen laatii maakunnan
litto. Kunta laatii yleiskaavan ja siind maaritetdan paapiirteittdin kunnan alueidenkayton suunnittelun
tavoiteltu kehitys seka kaava-alueen kayttd, esimerkiksi asuinalueiden, tyopaikkojen ja liikenne-
vaylien sijainti. Yleiskaava voidaan tehda myds tarkempana, jolloin se voi ohjata rakentamista esi-
merkiksi ranta-alueella, teollisuusalueella tai tuulivoimatuotantoalueella tai kylaalueella. Yleiskaavan
hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso. Silla ohjataan maankayttta ja rakentamista paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan ja muiden yhdessa sovittujen ta-
voitteiden edellyttamalla tavalla. Asemakaavassa méaaritella&n alueen tuleva kayttd: mité sailytetaan,
mitd saa rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko
ja kayttotarkoitus. Asemakaavan laatii ja hyvaksyy kunta. Tuulivoimaloiden rakentamista voidaan
ohjata tuulivoimarakentamista koskevalla yleiskaavalla, jossa usein maaritellaan jo voimaloiden si-
jainnit maastossa.

Kaavoitus ajoittuu lahtékohtaisesti tuotantolaitoksen suunnitteluvaiheeseen eika se taten kuulu di-
rektiivissa tarkoitettuihin tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittamiseen, verkkoon liittdmiseen ja
kayttamiseen tarvittaviin lupiin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin. Useissa direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvissa luvissa on kaavoitukseen liittyvia myodntamisedellytyksia; lupa ei esimerkiksi saa
olla kaavan vastainen, vaikeuttaa kaavan toteuttamista tai kaava on otettava huomioon lupaharkin-
nassa.

Suunnittelutarveratkaisu
Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999), 137 §

Rakennusluvan myontamiselle on erityisia edellytyksia suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvak-
sytty asemakaavaa. Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksié sovelletaan myds sellaiseen ra-
kentamiseen, joka ymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenet-
telyd laajempaa harkintaa. Talléin kunnan tulee kasitella asia ns. suunnittelutarveasiana joko raken-
nusluvan yhteydessa tai erillisessa menettelyssd. Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voi-
daan kuitenkin suunnittelutarvealueita koskevan sdanndksen estamatta myontaa, jos oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen osan kayttdmisesta rakennusluvan
myontamisen perusteena. Suunnittelutarveratkaisussa toimivaltainen viranomainen on kunta.
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Myonteisen suunnittelutarveratkaisun edellytyksené on, etta rakentaminen ei aiheuta haittaa ase-
makaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kaytdon muulle jarjestdmiselle, on sopivaa yhdys-
kuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta ja on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon-
tai kulttuuriympériston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Suunnittelutarveasia voidaan kasitelld rakennuslupamenettelyn yhteydessa ja naissa tapauksissa
rakennusluvan ja suunnittelutarveasian kasittelya on mahdotonta erottaa toisistaan niin menettelyl-
lisesti kuin ajallisestikin. Tyoryhméa katsoo tarkoituksenmukaiseksi siséllyttaa suunnittelutarveasian
asiointiin sahkoisen yhteyspisteen kautta niissa tapauksissa, kun suunnittelutarveasia kasitellaan
rakennusluvan yhteydessa. Erillisessa menettelyssa kasiteltdva suunnittelutarveasia kuuluu yhteys-
pisteen neuvontavelvollisuuteen.

Poikkeamispaatos
Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999), 174 §

Kunta voi erityisesta syystda hakemuksesta myontaa poikkeamisen maankaytto- ja rakennuslaissa
sdadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta saannok-
sestd, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Poikkeamismenettelylla on nain ollen linkitys
my0Os kaavoitukseen, koska poikkeamispaatos tarvitaan, jos rakentamisessa halutaan poiketa kaa-
vasta. Poikkeamispaattksessa toimivaltainen viranomainen on kunta.

Poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle. Se ei mydsk&aén saa vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista
eika rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Poikkeusta ei saa
myontaa, mikali se johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkit-
tavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamismenettely linkittyy vahvasti kaavoitukseen, mutta poikkeamisasian kasittely on menette-
lyllisesti rinnastettavissa enemman lupamenettelyihin kuin kaavoitusmenettelyyn. Poikkeamisme-
nettelyssé kuitenkin asianosaisten piiri on laajempi ja myds valitusoikeudesta on sdédetty laajemmin
kuin esimerkiksi rakennuslupamenettelyssa. Tydryhma katsoo poikkeamismenettelyn ajoittuvan
hankkeen suunnitteluvaiheeseen, jolloin se ei kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Maankaytt6- ja rakennuslain 175 §:n mukaan kunta voi poikkeamisesta séédetyin edellytyksin myon-
téa rakennusluvan, jos kysymys on vahaisesta poikkeamisesta. Vahainen poikkeaminen kasitellaan
rakennuslupamenettelyn yhteydessa ja naissa tapauksissa rakennusluvan ja poikkeamisen kasitte-
lyd on mahdotonta erottaa toisistaan niin menettelyllisesti kuin ajallisestikin. Tydryhma katsoo tar-
koituksenmukaiseksi sisallyttdd vahaisen poikkeamisen asiointiin sahkoisen yhteyspisteen kautta.
Erillisessad menettelyssa kasiteltéava poikkeaminen kuuluu yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen.

3.6.2 Kiintedn omaisuuden kayttdoikeus

Lunastuslupa
Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977), 5-10 §

Lunastamalla voidaan hankkia kiinte&d& omaisuutta taikka pysyva tai méaéardaikainen erityinen oikeus,
rajoittaa pysyvasti tai méaraajaksi oikeutta kayttaa tai vallita kiintedd omaisuutta taikka erityista oi-
keutta seka lakkauttaa erityinen oikeus.
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Lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa panna toimeen, jos
lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla taikka jos lunastuksesta
yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siité yleiselle edulle saatava hyoty. Lunastuksen
hakija voi olla myds yksityisoikeudellinen yhteis®, joka osoittaa yleisen tarpeen vaativan lunastusta
ja esittaa luotettavan selvityksen siitd, etta lunastettava omaisuus tullaan kayttdmaan aiottuun tar-
koitukseen.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten kannalta lunastus liittyy erityisesti voimalaitoksen verkkoon
littamista varten rakennettaviin liittymisjohtoihin, joille tyypillisesti haetaan lunastamalla maa-alueen
kayttdoikeuden supistus ja maapohjan omistus jaa maanomistajalle. Esimerkiksi tuulivoimaloiden
liittymisjohtojen rakentamisessa lunastusmenettely on yleisesti kaytossa. Itse tuotantolaitosten ra-
kentamiselle vaadittavien maa-alueiden hankintaan lunastusmenettelya ei ole kaytetty.

Lunastuslupa-asian ratkaisee hankkeesta riippuen joko Maanmittauslaitos tai valtioneuvosto. Jos
lunastuslupaa haetaan esimerkiksi voimansiirtolinjan tai maakaasuverkoston rakentamista varten ja
jos lunastusluvan antamista ei vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun kannalta vahem-
man tarkeasta lunastuksesta, lunastuslupaa koskevan hakemuksen ratkaisee Maanmittauslaitos.
Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelee valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat lunastuslupa-
asiat. Lunastustoimituksen suorittaa aina Maanmittauslaitos.

Kun tietyn suunnitelman vahvistaminen, luvan myoéntaminen tai muu paatés samalla tuottaa oikeu-
den yrityksen toteuttamista varten tarpeellisen lunastuksen toimeenpanoon, lunastuslupaa ei tarvita.

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 161 §

Kiinteistbn omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistoa palvelevan johdon
sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin voida jarjestaa
tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvia vahaisia laitteita, rakennel-
mia ja laitoksia. Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omistajan ja haltijan kanssa, sijoittami-
sesta paattaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Menettelyd voidaan soveltaa tuotantolaitosten rakentamiseen, jos energiantuotantolaitos palvelee
yhdyskuntaa tai kiinteistoa, eik& muita jarkevia reitteja kaapeleille tai johdoille ole.

Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle
Vesilaki (587/2011), 2 luku,5a 8§

Hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa valtavaylan tai puron alittava vesi-, viemari- ja voimajohto,
tietolikennekaapeli seka muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin vesialueelle, jos sen
sijoittaminen ei edellyta lupaa vesilain nojalla, sijoittamisesta ei maarata ymparistonsuojelulain no-
jalla eika sijoittamisesta aiheudu vahaista suurempaa haittaa alueen omistajalle. Hankkeesta vas-
taavan on ilmoitettava toimenpiteesté vesialueen omistajalle ja valtion valvontaviranomaiselle (ELY-
keskus) vahintd&n 60 vuorokautta ennen toimenpiteen suorittamista.

Kunnan suostumus
Sahkodmarkkinalaki (588/2013), 17 §

Nimellisjannitteeltdan vahintdan 110 kilovoltin sahkdjohdon reitille tulee saada kunnan suostumus,
jos oikeutta séhkdjohdon sijoittamiseen ei perusteta kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien
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lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssé ja s&hkojohto rakenne-
taan muualle kuin kaavassa tata varten varatulle alueelle. Kunta ei saa evéta suostumusta tai aset-
taa sen myontamiselle ehtoja ilman alueiden kaytdn suunnitteluun tai ymparistonakokohtiin liittyvia
taikka muihin seikkoihin perustuvia patevia syita, jos epadmisesta tai ehdoista aiheutuu sahkonsiir-
ron turvaamiselle tai hakijalle kohtuutonta haittaa.

3.6.3 Tuotantolaitoksen suunnittelu

Ymparistdvaikutusten arviointimenettely (YVA)
Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) avulla pyritdan vahentamaan tai kokonaan esta-
maéan hankkeen haitallisia ympéaristdvaikutuksia. Hankkeet voivat olla esimerkiksi moottoriteitd, kaa-
topaikkoja tai polttolaitoksia. Uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeissa YVA on tehtava esimer-
kiksi polttoaineteholtaan vahintaan 300 MW Kattilalaitoksille ja tuulivoimahankkeille, kun turbiinien
lukum&aré on vahintdén 10 tai kokonaisteho vahintdan 45 MW. Myo6s vahintdén 220 kilovoltin ja yli
15 kilometrin pituisten maanpéallisten voimajohtojen rakentamiseen sovelletaan YVA-menettelya.
Biokaasulaitosten kohdalla YVA on tehtava, kun tuotantolaitos on mitoitettu vahintadan 35 000 tonnin
vuotuiselle jatemaaralle. Arviointimenettelya sovelletaan tarveharkinnan perusteella yksityistapauk-
sissa myos muihin kuin laissa maariteltyihin hankkeisiin, jos hankkeella on todennakdisesti merkit-
tavia ymparistdvaikutuksia.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely alkaa, kun hankkeesta vastaava taho toimittaa arviointioh-
jelman yhteysviranomaiselle, joka on ELY-keskus. Arviointiohjelmassa kuvataan, mita hankkeen to-
teuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun aikana tullaan selvittamaén seka miten arviointi ja
siihen liittyva tiedottaminen ja vaikutusalueella asuvien osallistuminen arviointiin jarjesteta&n. Kun
arviointiohjelmassa esitetyt vaihtoehdot ja niiden vaikutukset on selvitetty, kootaan tieto arviointi-
selostukseen.

Yhteysviranomainen tiedottaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen vireilldolosta hankkeen vai-
kutusalueella, kokoaa niistd annetut asukkaiden ja jarjestdjen mielipiteet ja viranomaisten lausunnot
ja laatii niilden sekd oman asiantuntemuksensa pohjalta lausunnon arviointiohjelmasta ja perustellun
paatelméan arviointiselostuksesta. Hankkeesta vastaava on vastuussa arvioinnista ja siita aiheutu-
vista kustannuksista. Hankkeen toteuttamiseen oikeuttavaan lupapaatokseen on sisallytettava pe-
rusteltu paatelma ja paatdksesta on kaytava ilmi, miten perusteltu paatelma, arviointiselostus ja mah-
dolliset kansainvalisen kuulemisen tulokset on otettu huomioon.

Tutkimuslupa (10 8)
Muinaismuistolaki (295/1963)

Museovirasto voi antaa maaraamillaan ehdoilla luvan muinaisjaannoksen tutkimiseen. Lupaa on ha-
ettava aina, kun tutkimuksessa kaytetdan muinaisjaannokseen kajoavia menetelmia. Luvanva-
raiseksi toiminnaksi katsotaan kajoavien menetelmien lisdksi myts kohteen systemaattinen doku-
mentointi kuvaamalla ja/tai mittaamalla. Lupa voidaan mydntdd myds vedenalaisen muinaisjaannok-
sen tutkimiseen.
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Hyodyntamisoikeus
Laki Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004), 6 §

Suomen talousvydhyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvalista merialuetta, jonka osalta
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 49—50/1996) méaarittelee Suomen ja
muiden valtioiden oikeudet. Suomi kayttaa talousvydhykkeellaan rantavaltiolle kansainvélisen oikeu-
den mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Yleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on talous-
vyOhykkeellaan taysivaltaiset oikeudet muun muassa merenpohjan ylapuolisten vesien ja meren-
pohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyédyntamiseen, sailyt-
tamiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyéhykkeen taloudellinen
hyddyntaminen ja tutkiminen. Suomella on talousvydhykkeelladn myds merioikeusyleissopimuksen
mukainen lainkayttévalta muun muassa meriympariston suojelun ja sailyttdmisen osalta. Rantaval-
tiolle kuuluvien talousvydhykeoikeuksien kayttamisesta saadetaan laissa Suomen talousvyohyk-
keesta. Lain mukaiset menettelyt liittyvat erityisesti merituulivoiman rakentamiseen.

Valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyddyntaa talousvydhykkeella olevan me-
renpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda téallaiseen hyédyntamiseen tahtaavaa tutkimusta
tai suorittaa talousvydhykkeella muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen
hyddyntaminen. Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeinoministerion
esittelysta.

Tutkimuslupa
Vesilaki (587/2011), 18 luku, 7 §

Aluehallintovirasto voi hakemuksesta antaa oikeuden toisen alueella tehtaviin maapera-, vesimaara-
tai muihin tutkimuksiin, jotka ovat tarpeen tassa laissa tarkoitetun hankkeen vaikutusten tai toteutta-
mismahdollisuuksien taikka pohjavesivarojen selvittamiseksi. Tallaisista toimenpiteista tulee ensisi-
jaisesti pyrkid sopimaan alueen omistajan kanssa. Tutkimuslupaa voidaan hakea, jos asiasta ei
paasta sopimukseen.

Natura-arviointi
Luonnonsuojelulaki (1096/1996), 65 §

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat tai ehdotetut alueet (Natura-alueet) on suojeltava siten, etta alu-
een verkostoon valinnan perusteena olevat luonnonarvot sailyvat. Alueesta riippuen tama tapahtuu
esimerkiksi luonnonsuojelulain, eramaalain, maa-aineslain, koskiensuojelulain tai metsalain mu-
kaan. Luonnonsuojelulain 64 8:ssa saédetyn heikentamiskiellon mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

Natura-alueilla tai niiden l&histolla toteutettavien hankkeiden tai suunnitelmien vaikutukset arvioi-
daan, jollei ole objektiivisesti arvioiden ennalta varmaa, ettd hanke tai hankesuunnitelma eivat hei-
kenné alueen suojelutavoitteita. Myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset arvioidaan. Hankkeelle voi-
daan myontéa lupa vain silloin, kun arvioinnin ja 65 §:n 2 momentissa sdadetyn lausuntomenettelyn
avulla on ennalta varmistettu, ettei niista aiheudu merkittavasti heikentavia vaikutuksia Natura-alu-
eiden suojelutavoitteille. Valtioneuvosto voi myontaa luvan Natura-alueen luonnonarvoja heikenta-
valle hankkeelle, jos se on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta
eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Silloin on toteutettava korvaavia toimenpiteitd Natura 2000-verkos-
ton yhtenaisyyden sailyttamiseksi. Jos hankkeesta tai suunnitelmasta tehdaan ymparistévaikutusten
arviointi, Natura-arviointi tehdéaén paasaantoisesti taman menettelyn yhteydessa.

Arvioinnin tekemisesta huolehtii hankkeen tai suunnitelman toteuttaja. Luvan myodntava tai suunni-
telman hyvéksyva viranomainen valvoo, ettd arviointi tehdddn. Sen on myo6s pyydettava lausunto
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arvioinnista ELY-keskukselta ja silta, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Lausunto on annet-
tava viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa.

Tuulivoimahankkeet voivat edellyttda luonnonsuojelulain mukaista Natura-arviointia, mikali niilla
saattaa olla vaikutusta Natura-alueen suojelutavoitteisiin. Tuulivoimaloilla voi korkeudestaan johtuen
olla vaikutusta lintujen lentoreitteihin, joten Natura-arviointia saatetaan edellyttadd esimerkiksi silloin,
kun tuulivoimahanke sijoittuu lahelle linnuston suojelemiseksi perustettua Natura-aluetta.

Komissio on julkaissut vuonna 2011 oppaan Natura 2000 —alueista ja tuulivoimasta: https://ec.eu-
ropa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind farms.pdf.

Lupa merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen
Aluevalvontalaki (755/2000), 12 §

Suomen aluevesilla ei saa ilman lupaa harjoittaa merenpohjan tai sen sisustan muodon, rakenteen
tai koostumuksen selvittamista geologisilla tai geofyysisilla tutkimuksilla eiké merenpohjan topogra-
fisten muotojen jarjestelmallistd mittausta ja tallennusta. Lupa myonnetéén, jollei toiminta vaaranna
Suomen aluevalvontaa tai jos vaaraa voidaan lupamaarayksilla olennaisesti vahentaa. Lupaviran-
omaisena toimii padesikunta. Lupa merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen on kaytadnnossa aina
tarpeen hakea merituulivoimahankkeissa.

Tutkimuslupa
Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977), 84 §

Ennen lunastuksen toimeenpanoa voidaan mydntaa lupa lunastuksen kohteeksi aiotun alueen tutki-
miseen. Tutkimustydssa ei toisen oikeuteen saa puuttua enempaa kuin tutkimuksen tuloksen saa-
vuttamiseksi on valttamatontd, eika omistajalle tai oikeudenhaltijalle saa aiheuttaa tarpeetonta héi-
riota. Lupapaatoksessa on tarvittaessa yksiloitava, millaisiin toimenpiteisiin lupa on annettu ja millai-
sia rajoituksia tyon suorittamisessa on noudatettava. Luvan tutkimuksen suorittamiseen antaa Maan-
mittauslaitos.

Paaesikunnan tuulivoimalausunto
Puolustusvoimista annettu laki (551/2007), aluevalvontalaki (755/2000) ja maankéaytto- ja rakennus-
laki (132/1999)

Puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja maankaytt6- ja rakennuslain 4 a 8:n nojalla paa-
esikunta antaa puolustusvoimien lausunnon tuulivoimarakentamisen lopullisesta hyvéaksyttavyy-
desta. Puolustusvoimista annetun lain nojalla puolustusvoimien tehtdvana on maa-alueen, vesialu-
een ja ilmatilan valvominen seka alueellisen koskemattomuuden turvaaminen.

Aluevalvonnassa on otettava huomioon, etté tuulivoimaloiden aiheuttamat vaikutukset voivat ulottua
laajalle alueelle. Tuulivoimaloiden tiedetdan aiheuttavan suuren kokonsa ja liikkuvien osiensa takia
hairioita erityisesti tutkille. Padesikunta antaa puolustusvoimien lausunnon, jossa arvioidaan tutka-
vaikutusten lisaksi tuulivoimarakentamisen vaikutukset sotilasilmailuun, vaikutukset puolustusvoi-
mien kiinteisiin linkkiyhteyksiin seka vaikutukset puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin.

Paaesikunnan lausunnot perustuvat tutkavaikutusten osalta p&&osin Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n laskentamenetelmalla tuotettuun tietoon seké puolustusvoimien suorittamiin selvityksiin. Las-
kentamenetelmassa kaytetyt puolustusvoimien tutkien sijaintia ja niiden kayttamia taajuuksia koske-
vat tiedot ovat salassa pidettavia. Jos tuulivoimahankkeella arvioidaan olevan huomattavia vaikutuk-
sia aluevalvontajarjestelman suorituskykyyn, puolustusvoimat vastustaa hankkeen toteuttamista.


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf
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Tuulivoimarakentamisen vaikutukset puolustusvoimien toimintaan tulee selvittdd mahdollisimman
aikaisessa suunnitteluvaiheessa yhteistydssa puolustusvoimien kanssa. Yleispiirteisessa kaavoituk-
sessa tai viimeistaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetaan puolustusvoimilta tuulivoimara-
kentamisen vaikutukset sotilasilmailuun seka puolustusvoimien valvonta- ja asejarjestelmien suori-
tuskykyyn seké joukkojen ja jarjestelmien koulutukseen ja kaytté6n varuskunta-, varikko-, ampuma-
, harjoitus- ja suoja-alueilla.

Yli 50 metria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista tulee aina pyytaa erillinen
lausunto Paaesikunnalta. Yksittéisia, alle 50 metria korkeita pientuulivoimaloita saa rakentaa, mikali
ne eivat rajoitu Puolustusvoimien vakituisessa kayttssa oleviin alueisiin. Paaesikunnan tuulivoima-
lausunto pyydetdan hyvin varhaisessa vaiheessa hankekehitystd, usein ennen kaavoitusprosessin
aloittamista.

3.7 Lupia ja muita hallinnollisia menettelyita, joiden sisallyttamista soveltamisalaan tyo-
ryhma on harkinnut

Tahan lukuun on keratty tieto hallinnollisista menettelyistd, joiden sisallyttamistd soveltamisalaan
tyoryhma on harkinnut ja paatynyt siihen, etta kyseistd menettelya ei siséllyteta lain soveltamisalaan.

Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen
Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999), 99 §

Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen liittyy esimerkiksi yhdyskuntarakentamiseen tai muu-
toin kunnan suunnitelmalliseen kehittamiseen. Ymparistoministerio voi yleisen tarpeen vaatiessa
myontad kunnalle oikeuden lunastaa alueen. Menettelya ei sovelleta yleisesti tuotantolaitosten ra-
kentamiseen eikéa verkkoon liittAmiseen, joten tyéryhma ei katso sen sisaltyvan lain soveltamisalaan.

Maisematydlupa
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 128 §

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6td, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimen-
pidetta ei saa suorittaa ilman lupaa esimerkiksi asemakaava-alueella tai ranta-asemakaava- tai
yleiskaava-alueella, jos kaavassa niin maarataan.

Lupaa ei tarvita yleiskaavan tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka mydnnetyn raken-
nus- tai toimenpideluvan mukaisten tdiden suorittamiseen eika vaikutuksiltaan vahaisiin toimenpitei-
siin. Lupa ei ole myoskaan tarpeen, jos toimenpide perustuu maantielain mukaiseen hyvaksyttyyn
tiesuunnitelmaan tai ratalain mukaiseen hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan.

Koska lupaa ei tarvita myodnnetyn rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten téiden suorittamiseen,
ei taméan voida katsoa koskevan tuotantolaitosten rakentamista tai paivittamista. Tyoryhma ei katso
maisematyoluvan sisaltyvan soveltamisalaan.

Rekisterdityminen rehualan toimijaksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rehuhygieniasta ((EY) 183/2005), 9 artikla

Rekisteroitavia toimintoja ovat rehun tuotanto, rehun sekoittaminen seka kotoisten rehujen ja/tai os-
torehujen kayttod elintarviketuotantoeléinten ruokintaan. Rehualan toimijaksi rekisterdityminen kos-



28(29)

kee ainakin osaa etanolia tuottavista laitoksista, koska naistd menee joitain jakeita, esimerkiksi rank-
kia, myds rehukayttoon. Menettely ei kuitenkaan liity kiinteésti uusiutuvan energian tuotantoon, joten
tydryhma ei katso rekisterditymisen rehualan toimijaksi sisdltyvan soveltamisalaan.

Hakemus toiminnan hyvaksymisesta jatehuoltorekisteriin
Jatelaki (646/2011), 94 §

Jatelain tarkoituksena on ehkaéista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ymparistdlle sekd vahentaa jatteen maaraéa ja haitallisuutta, edistaa luonnonvarojen kestavaa
kayttoa, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaisté roskaantumista. Lakia sovelletaan jatteeseen, jate-
huoltoon ja roskaantumiseen seké tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jatetta.

Sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai toimia jatteen valittdjana, on teh-
téava hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Hakemus tehdéén sille ELY-keskuk-
selle, jonka toimialueella suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan.

Jos jatettéa hyddyntava tuotantolaitos, esimerkiksi biokaasulaitos tai jatteenpolttolaitos, vastaa itse
my0s raaka-aineensa logistiikasta, se harjoittaa jatelain mukaista jatteen ammattimaista kuljetta-
mista ja on velvollinen tekemaan hakemuksen toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten jatelain mukaiset lupatarpeet liittyvat ainoastaan jatteen kul-
jetukseen, ja jatelain mukaisia hallinnollisia menettelyja ei ehdoteta sisallytettavaksi soveltamis-
alaan.

Varastointilaitteiston haltijan nime&aminen
Maakaasumarkkinalaki (587/2017), 53 §

Maakaasumarkkinalain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympariston
kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja alueellisille maakaasumarkkinoille seka Euroopan unio-
nin maakaasun sisamarkkinoille siten, ettd hyva maakaasun toimitusvarmuus ja hinnaltaan kilpailu-
kykyisen ja riittavan hyvalaatuisen maakaasun saanti voidaan turvata. Toimivien maakaasumarkki-
noiden ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen maakaasun
toimituksessa ja varastoinnissa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapito maa-
kaasuverkkojen ja nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteistojen toiminnassa.

Maakaasumarkkinalakia sovelletaan myds uusiutuvista energialdhteista peréisin olevaan kaasuun
ja muuhun kaasuun, jota voidaan teknisesti ja turvallisesti sy6ttdd maakaasuverkkoon seka siirtdéa
ja jaella maakaasuverkossa.

Varastointilaitteiston omistavan maakaasualan yrityksen on ilmoitettava Energiavirastolle kunkin lait-
teiston haltija vahintd&n kuusi kuukautta ennen toiminnan aloittamista. Energiaviraston on nimettava
ilmoitettu toiminnanharjoittaja varastointilaitteiston haltijaksi, jos se harjoittaa ilmoitettua toimintaa.
Nime&minen on voimassa maardajan, kuitenkin enintdé&dn kymmenen vuotta.

Maakaasumarkkinalakia sovelletaan myds uusiutuvista energialdhteista tuotettuun kaasuun, mutta
ainoastaan niissa tapauksissa, joissa kaasu syodtetaan maakaasuverkkoon. Varastointilaitteiston hal-
tijan nimeaminen ei koske biokaasulaitoksia, joita ei ole kytketty maakaasuverkkoon. Maakaasu-
verkkoon kytketyissa laitoksissa ei todennakoisesti ole tarvetta varastoida biokaasua, jolloin menet-
tely ei mydskaan tule kyseeseen. Tyoryhma ei katso varastointilaitteiston haltijan nime&mista kos-
kevan menettelyn siséltyvan lain soveltamisalaan.
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IImoitus kadulla ja yleiselld alueella tehtavasta tydsta
Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978), 14 a §

Tyo6sta vastaavan on tehtava tydsta kadulla ja yleiselld alueella ilmoitus kunnalle. Ty6 voidaan aloit-
taa heti, kun kunta on antanut suostumuksen tyén aloittamiseen.

limoitus voi olla tarpeen, jos hankkeen takia joudutaan tydskentelem&én kadulla tai muulla yleisella
alueella. limoituksen voidaan katsoa koskevan l&hinna s&hkon jakeluverkkoon tai kaukolampoverk-
koon liittyvia toita.

Tybryhma ei katso ilmoituksen kadulla ja yleisella alueella tehtdvéasta tyosta sisaltyvan soveltamis-
alaan.



