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Taustaa (1)

e Selvitysmies valtiosihteeri Martti Hetemaki laati Investointien edistdminen -selvityksen K. Silvo
VM:lle 17.9.2019. Selvityksen yksi suositus koskee investointien tehokasta
lupamenettelya ja sen mukaan investointinankkeiden lupamenettelyjen viranomaistoimet
tulisi rajata enintadn vuoteen. Tallaisen saadokseen perustuvan aikarajan oikeudellisia ja
muita edellytyksid seka vaikutuksia ei ole aiemmin selvitetty Suomessa.

e 1.9.2020 tulee voimaan ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamislaki
(764/2019) joka sisaltad sddnnokset toiminnanharjoittajan ja viranomaisten vélisesta
ennakkotapaamisesta, eri lupamenettelyjen vaiheiden ajallisesta yhteensovittamisesta,
lupamenettelyjen kokonaiskeston tavoitteellisen aikataulun asettamisesta seka
sahkoisesta menettelysta.

e Yhden luukun sahkoista asiointijarjestelmaa on valmisteltu TEM:n johdolla Luvat ja
valvonta -karkihankkeessa. Valtion lupa- ja valvontaviranomaisessa eLupa on ymparisto-
ja vesilupien osalta perusta, jolle yhden luukun periaatteen asiointijarjestelmaa
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Taustaa (2)

S

K. Silvo

e Lailla Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden Iupamenettelysta
(684/2014) sa&adettiin  niiden viivytyksettomasta kasittelysta (2 8) EU:n energiainfra-
struktuuriasetuksen (347/2017/EU) edellyttamalla tavalla.

e EU:n uusiutuvista lahteistd olevan energian kayton edistamisestd annettu ns. RED |l -direktiivi
(2018/2001/EV), edellyttaa, etta tiettyjen laitosten ja verkkojen hallintomenettelyja
sujuvoitetaan ja laaditaan ennakoitavat aikataulut menettelyille (15 artikla). Liséksi direktiivin
mukaan tiettyjen hankkeiden lupamenettely ei saa kestda yli kahta vuotta ja tiettyjen yli yhta
vuotta (16 artikla). Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on myos helpotettava nykyisten laitosten
paivittamista takaamalla yksinkertaistettu ja nopea lupamenettely, joka ei saa kestaa yli vuotta.
Maaréaajan piiriin  kuuluvat ’kaikki asiaan kuuluvat’ lupa-asiat. Toimeenpano 30.6.2021
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Taustaa (3) m

e Suomen oikeusjarjestykseen sisaltyy vaatimus hallintopdatoksella ratkaistavan asian
vilvytyksettomasta kasittelysta. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kéasitellyksi lain  mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa ilman aiheetonta viivytystd. Sama vaatimus on toistettu hallintolain 23 §:ssa.

e Hallintolain saantely kasittelyaikaa koskien on kaksijakoinen — viranomainen voi joko maarittaa
toimialansa keskeisissa asiaryhmissa odotettavissa olevan kasittelyajan tai yksittdisen asian
kasittelyajasta voidaan saataa (hallintolain 23 a 8§).

e Myds muiden asianosaisten ja kansalaisten asema ja mahdollisuudet osallistua
paatoksentekoon seké kasittelyprosessin ja paatoksen laatu on varmistettava.
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Rajaukset - lainsaadanto

Hankkeessa tarkasteltiin seuraavien lakien (ymparistolliset lait) mukaisia lupaprosesseja:

ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen ymparistolupa;
vesilain (587/2011) mukainen vesitalouslupa;
maa-aineslain (555/1981) mukainen maa-aineslupa;

luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaiset laji- ja luontotyyppisuojelua koskevat
poikkeamisluvat;

kaivoslain (621/2011) mukainen kaivoslupa;

vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukainen

lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin taikka rajahteiden

valmistusta ja varastointia koskeva lupa, I. kemikaaliturvallisuuslupa;

maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukainen rakennuslupa, toimenpidelupa, maisematydlupa

ja purkamislupa.
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EU-maiden kaytantoja (1)

EU komissio

e Alankomaissa, Saksassa ja Ranskassa on kaytossa viranomaisia koskevat
sitovat lupa-asian maaraajat keskeisimmissa ymparistollisissa
lupamenettelyissa.

e Ruotsissa on kaytossa ymParistdIuPapaétdksissa maan hallituksen asettamat

tavoitteelliset kasittelyajat [adninhallituksissa sek& maa- ja
ymparistotuomioistuimissa niiden itsensa asettamat tavoitteelliset kasittelyajat.
Lisaksi Ruotsissa on kaytossa laissa sdadetyt maaraajat suunnittelu- ja
rakennuslain mukaisissa rakennuslupapaatoksissa ja ennakkoratkaisuissa

seka hallintolaissa menettelyt paatoksen viivastyessa.

e Alankomaissa maaraajat koskevat lukuisia hankkeessa tarvittavia lupia,
ymparistolupa mukaan luettuna.
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Kasittelyn maaraaikoja ja ajan laskenta (2)
R -l s S s
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* koskee ymparistélupia
** koskee hankevastuullista toiminnanharjoittajaa ja aikaa ennen kuin lupahakemus on jatetty

Alankomaissa, Ruotsissa ja Saksassa otetaan jollain tapaa huomioon se, onko hakemuksen tueksi tehty riittavat selvitykset
hakemuksen kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi, ennen kuin mééréaika alkaa kulua. Alankomaissa méaéardaajan laskenta pysaytetaan
siksi ajaksi, kun hakija tdydentdd hakemustaan. Saksassa maéaraaika alkaa siitd, kun viranomainen on saanut hakemuksen
kasittelemiseksi tarvittavat asiakirjat. Ruotsissa seka tavoiteaikojen, etté sitovien maaraaikojen laskenta alkaa siitd, kun lupahakemus
on taydellinen. Ranskassa maaraaika lasketaan hakemuksen jattdmisesta viranomaiselle.

EU:n energiainfrastruktuuriasetuksessa maaraaika lasketaan siité, kun hakemus on riittavasti selvitetty sen kasittelemiseksi. RED-
direktiivissé asiasta ei saadeta.

Saantelyihin sisaltyy lukuisia muitakin viranomaista ja luvanhakijaa koskevia maaraaikoja, joita ei sisallyteta lupakasittelyn
kokonaisméaaraaikaan. Luvanhakijalle asetettu méaréaika voi johtaa siihen, etté lupa-asian késittely lopetetaan.



Huomioita RED-direktiivin
taytantoonpanosta (1)

e RED-direktiivin taytantdonpanoa koskevat kysymykset eivat kuuluneet
selvityksen piiriin

e EU yhdentaa jAsenmaiden energiahankkeiden lupamenettelyja mil.
kasittelyajat -vaikuttaa vaistamatta laajemmin myds ns. ymparistollisiin
lupiin

e Ruotsissa on suhtauduttu kielteisesti siihen, etta voimassa olisi kaksi
erilaista hallinnollista menettelya — EU:n vaatima ja erikseen kansallinen.
Ei liene tarkoituksenmukaista pitaa ylla erimittaisia maaraaikoja eri
hankkeille.
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Huomioita RED-direktiivin
taytantoonpanosta (2)

e Maaraajat ja ymparistovelvoitteet; maardajan noudattaminen ei saa

johtaa siihen, etta ymparistovelvoitteista tingitaan

Maaraaikoja noudatettaessa on siis samanaikaisesti huolehdittava
ymparistovelvoitteiden taytantbonpanosta — peralautana mahdollisuus
soveltaa méaaraajan pidennysta 1 vuodella poikkeuksellisten olosuhteiden
perusteella

Ympaéristdalan direktiiveissa ei ole sadnnoksia lupamenettelyjen
kasittelyajoista

Tuulivoiman rakentamisen osalta olisi hyva tarkastella hankkeita
hankekokonaisuutena, jolloin yksittaisten rakennuslupien nakékulma ei
valttamatta ole kovin tarkoituksenmukainen

Jos maaréaajoista paadytadn Suomessa laajemmin saatdmaan, on
luonnollisesti otettava huomioon RED-direktiivin velvoitteet
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VE1 - Viivytyksettoman kasittelysaantelyn
kehittaminen - Hallintolain kehittamisen
malli

e Hallintolaki koskee yleisesti kaikkea hallintotoimintaa — sen 23 8:n
mukaista kasittelyn viivytyksettbmyysvaatimusta ja paatoksen
antamisajankohdan ilmoittamista koskevaa velvollisuutta on noudatettava
ympariston kaytt6a koskevia lupia myonnettaessa.

e Erityislakiin lisattaisiin vain viittaus hallintolakiin, ellei viittausta ennestaan
jo ole.

e Saannotksessa vaadittaisiin lupaviranomaista tiedottamaan
todennakoisesta kasittelyajasta.



VE2 - Erityinen kasittelyajan
arviointivelvollisuus ja paatoksen
antamisajankohdan esittamisvelvollisuus -
Yhden luukun lain malli

e Ymparistollista lupasaantelya olisi mahdollista kehittda yhden luukun lupalain mallin
mukaisesti siten, ettd niihin sisallytettaisiin saannos siita, etta viranomaisen olisi
saannbénmukaisesti arvioitava lupahakemuksen tavoitteellinen kasittelyaika ja
annettava ilman erityista pyyntéa luvan hakijalle arvio paatdksen
antamisajankohdasta lupahakemuksen saatuaan.

e Lis&ksi voisi harkita, ettd lupaviranomaisella olisi velvollisuus tarkentaa maaraaikaa
joko tarvittaessa tai aina, kun lupaviranomainen on saanut lupa-asiassa tarvittavat
riittavat selvitykset.

e Niin ik&an voisi saataa viranomaista koskevista méaaraajoista koskien esimerkiksi
annettavan arvion ajankohtaa ja muista viranomaisen toimista.
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Prosessikaavio tavoitteellisen kasittelyajan
arviointivelvollisuudesta eri lupalaeissa

Hakemus tulee virgille lupaviranomaisessa

.

Lupaviranomainen arvioi hakemuksen tavoitteellisen kasittelyajan odotettavissa
olevan kasittelyajan seka hakemuksen tarkastamiseen perustuvan tiedon nojalla

|

Lupaviranomainen antaa tiedon tavoitteellisesta kasittelyajasta luvan
hakijalle x vuorokauden maaraajassa siita, kun hakemus tuli vireille

:

Tavoitteellinen kasittelyaika julkaistaan (muut asianosaiset ja yleisd)
hakemuksen kuulutuksen yhteydessa

,

Lupaviranomainen seuraa kasittelyaikaa ja paivittaa sita tarvittaessa
Paivitetty tieto kasittelyajasta annetaan tiedoksi luvanhakijalle lupamenettelyn aikana
Jos lupahakemus kuulutetaan uudelieen, julkaistaan paivitetty uusi tavoitteellinen kasittelyaika

'

Lupaviranomainen antaa lupapaatéksen
Jos lupa-asiaa ei ratkaista tavoitteellisen kasittelyajan kuluessa, tasta ei ole
erityisia seurauksia




VE3 - Ymparistolupien kasittelyajasta
saataminen

e Suomessa ei ymparistolupien kasittelyajoista ole sdadetty lailla tai
asetuksella lupaviranomaisia velvoittavasti.

e Seuraavat kysymykset ovat keskeisia saddettaessa luvan kasittelyajasta:
mista ajankohdasta maaraajan laskeminen alkaa ja milloin se paattyy;
miten kasittelyaikaa lasketaan eli "miten kello kay”; voidaanko
maaraaikaa pidentad; mita luvanhakijalle seuraa siita, etta maaraaikaa ei
ole noudatettu; sekd onko lupaviranomaiselle seuraamuksia maaraajan
ylittamisesta.

e Jos ymparistoéllisten lupa-asioiden kasittelyajasta sdadettaisiin, se tulisi
tehdéa ainakin padosassa aineellista sdantelya sisaltavia lakeja ja ns.
yhden luukun laissa. Lakien mukaisten viranomaisten lupien nykyiset
kasittelyajat sek& RED Il —direktiivin asettamat vaatimukset tulisi tassa
S yhteydessé ottaa huomioon. 14
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Prosessikaavio maaraajoista saatamisesta eri

lupalaeissa

Hakemus tulee vireille lupaviranomaisessa
Maaraajan laskenta kaynnistyy

I

Hakemuksen taydentaminen -> masraaika kuluu

(Useampi kuin kaksi taydennysta
> maaraajan laskenta keskeytetaan
taydennyksen ajaksi)

Hakemuksen taydennyspyynnalla aina maaraaika x
vuorokautta uhalla, etta lupa-asia raukeaa

v

Lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden antamisella maaraaika
v vuorokautta uhalla, etta asia ratkaistaan ilman niita

.

Erityisilla, laissa saadetyilla perusteilla lupaviranomainen
voi pidentaa lupakasittelyn maaraaikaa enintaan y vuorokautta

.
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Lupapaatds annetaan
Jos maaraaikaa ei ole noudatettu, lupamaksua alennetaan

Tassa sovellettaisiin
“jJalkapallon pelikelloa”



Vertailu eri
vaihtoehdoista ja
niiden
vaikutuksista

Ny Ao vakutuksista ()

Hallintolain malli
kehitettyna

1 luukku

Maaraajat

saadetty

Viivytykseton
kasittely

Yleinen
kéasittelyajan
esittaminen

Vastattava
tiedusteluihin
kasittelyajasta

Arvio

Saannds todennéakoisesta
kéasittelyajasta
tiedottamisesta

Viittaus hallintolakiin
(jos ei ole)

Saannos kasittelyajan

kasittelyajast

Viranomaiset
sopivat
maaraajasta

Ei kéytossa
ymparistollisessa
paatoksenteossa
Suomessa

arvioimi ja siita
tiedottamisesta

ymparistolupalakeihin

Saannds kasittelyajan
tarkentamisesta

1 luukun lain
kehittaminen

Saannokset kasittelyn
maaraajasta

Saannokset kasittelyajan
laskemissaannaista
(ns. pelikello)

Saannokset
poikkeamismahdollisuudesta

Hakija: +

. vahainen merkitys

Viranomainen: 0

. neutraali

Muu: +

. vahainen merkitys

Hakija: ++

. ennakoitavuus paranisi

Viranomainen: —

. jonkin verran lisatyota

Muu: +

. vahainen merkitys

Hakija: +++

. ennakoitavuus paranisi

Viranomainen: — —

. saantelyn siséllélla voidaan vaikuttaa
lisaresursointitarpeisiin

. vahaisté lisaresurssitarvetta AVissa

. toteuttamisen edellytykset paremmat
sahkoisessa kasittelyssa

Muu: +

. ennakoitavuus paranisi

. saantelyssa varmistettava lupakasittelyn

ja paatoksen hyva laatu 1 6
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Muita keinoja edistaa
viivytyksetonta luvan kasittelya

K. Silvo

e Ministerioiden ohjauksen ja kasittelyprosessien parantaminen

e Viranomaisyhteistyon lisddminen ja erikoistuminen toimialoittain
tiimien avulla

e Ennakkoneuvonnan vahvistaminen

e Hakemusten sahkoisten kasittelyjarjestelmien integraatio Luvat ja
valvonta -hankkeen toteuttamaan, asiointeja yhteensovittavaan
yhden luukun digitaaliseen palvelukerrokseen

e Valtion lupa- ja valvontaviranomaistoimintojen mahdollinen
yhdistdminen.



