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Valtiovarainministeriolle

Lausuntopyynténne: VM013:00/2020, VN/819/2020x, 19.8.2021

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI ERAIDEN RAJAT YLITTAVIEN HYBRIDI-
JARJESTELYIDEN VEROTUKSESTA ANNETUN LAIN JA TULOVEROLAIN 9 JA 10 §:N MUUTTAMISESTA

Suomen Asianajajaliitto (jaljempéana "Asianajajaliitto") kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi laeiksi erdiden rajat ylittavien hybridijarjestelyiden verotuksesta annetun lain ja tulo-
verolain 9 ja 10 §:n muuttamisesta ("HE-luonnos").

Lausuntonaan Asianajajaliitto esittda seuraavaa:
Yleista

Ehdotetuilla lakimuutoksilla on tarkoitus saattaa kansallisessa lainsddddanndssa voimaan neuvoston direk-
tiivi (EU) 2017/952 direktiivin (EU) 2016/1164 muuttamisesta (jaljempana "direktiivi") siltd osin kuin on
kyse kdanteisten hybridien verokohtelun eroavaisuuksista. Muutokset esitetdan toteutettavaksi muutok-
sin erdiden hybridijarjestelyjen verotuksesta annettuun lakiin (jaljempana "hybridilaki") ja tuloverolakiin.
Kyseinen sddntely on saatettava jasenvaltioissa kansallisesti voimaan viimeistdaan 31.12.2021 ja sitd on
sovellettava 1.1.2022 alkaen.

Asianajajaliitto kiinnittdaa huomiota siihen, etta ehdotetut lakimuutokset eivat pane taytantoon direktiivia
sen sanamuodon edellyttamalla tavalla, koska verovelvolliseksi ei ole sdddetty kadnteista hybridiyksikkoa,
vaan sen rajoitetusti verovelvollinen yhtiomies. Asianajajaliitto yhtyy HE-luonnoksen perusteluihin silta
osin, ettd yhtymien verovelvollisuuden laajentaminen sopisi huonosti Suomen verojarjestelmaan. Asian-
ajajaliitto katsoo, samoin kuin aiemmin hybridilain sdatamista koskevaan hallituksen esitykseen antamas-
saan lausunnossa?l, etta direktiivi tulee saattaa voimaan kansalliseen lainsdadantédn Suomen verojirjes-
telman perusperiaatteiden mukaisesti. Muunlainen lopputulos aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa niille kotimaisille yhtymille, joihin sdaantely mahdollisesti soveltuisi ja joiden pitéisi tuolloin yksityis-
kohtaisesti selvittdaa yhtiomiehiinsa soveltuvaa verokohtelua. Yhtiomiehilla itselldadn on tahan parhaat
mahdollisuudet, minka vuoksi Asianajajaliitto pitaa nyt omaksuttua ratkaisua tarkoituksenmukaisena.

Asianajajaliitto toteaa, ettd ehdotettujen lakimuutosten soveltamisalaan kuuluvat kdytannon soveltamis-
tilanteet tulevat todennakdisesti olemaan erittdin harvinaisia. Kdytannossa suomalaisten yhtymien yhtio-
miehid padsaantodisesti verotetaan Suomesta saadusta tulosta voimassa olevan kansallisen lainsadadannon
perusteella. Ehdotetut lakimuutokset tulevat siten kdytanndssa soveltumaan lahinna tuloverolain 9 §:n 5
momentissa tarkoitettujen padomasijoitustoimintaa harjoittavien kommandiittiyhtididen rajoitetusti ve-
rovelvollisiin adnettomiin yhtiomiehiin, jos ne poikkeuksellisesti tayttavat ehdotetun hybridilain uuden 8a
§:n soveltamisedellytykset.

1 Asianajajaliiton lausunto dnro 18/2019, 15.8.2019
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Suhde tuloverolain 9 §:n 5 momentissa tarkoitettuun padomasijoitustoimintaa harjoittavaan komman-
diittiyhtioon

Koska ehdotettu sdaantely kohdentuu erityisesti pddomasijoitustoimintaa harjoittavien kommandiittiyh-
tiomuotoisten rahastojen rajoitetusti verovelvollisiin yhtiomiehiin, tulisi hybridilain uuden 8 a §:n 5 mo-
mentin sisaltdaman poikkeuksen suhde tuloverolain sanottuun sadannékseen olla mahdollisimman selva.

Tuloverolain 9 §:n 5 momentti edellyttda, ettd padomasijoitustoimintaa harjoittavan kommandiittiyhtion
on oltava vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu vaihtoehtorahasto.

HE-luonnoksen perusteella on epadselvaa, miksi hybridilain uudessa 9 a §:n 5 momentissa asetetaan lisa-
maareeksi se, ettd vaihtoehtorahaston on oltava "laajaomisteinen". HE-luonnoksen perusteluiden mu-
kaan laajaomisteisuudella tarkoitettaisiin sita, etta vaihtoehtorahastolla olisi AIFM-direktiivin mukaisesti
useita sijoittajia. Koska rahasto ei ole vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu vaihto-
ehtorahasto, mikali siind ei ole laissa tarkoitetulla tavalla useita sijoittaja, ei ehdotetulla sanamuodolla
"laajaomisteinen" olisi mitdan itsendistd merkitysta, vaan sen aineellisoikeudellinen merkitys sisaltyisi jo
siithen, etta kysymyksessd on oltava vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu vaihto-
ehtorahasto. Ehdotetulla sanamuodolla ei siten taltad osin ole itsendista sisdltdd, mika johtaa tarpeetto-
maan tulkinnanvaraisuuteen.

Edelleen hybridilain uudessa 9 a §:n 5 momentissa asetettaisiin lisiméaareeksi se, ettad vaihtoehtorahas-
tolla tulisi olla "hajautettu arvopaperisalkku". Hajautetun arvopaperisalkun sisdltdman arvopaperin kasit-
teen osalta HE-luonnos viittaa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 1 §:n maaritelmaan arvopaperista seka
kiinteistorahastolain 3 §:n maaritelmaan kiinteistoarvopaperista. Kdytannossa tuloverolain 9 §:n 5 mo-
mentin soveltamisalan piirissd olevat padomasijoitusrahastot sijoittavat paasaantoisesti osakeyhtididen
osakkeisiin seka lainoihin, eli arvopaperimarkkinalain 2 luvun 1 §:n mukaisiin arvopapereihin. Arvopaperin
maaritelmalla ei ndin ollen ole poikkeuksen soveltamisalan kannalta kdytannossa erityista merkitysta.

Ehdotetussa sanamuodossa asetetaan myds vaatimus arvopaperisalkun "hajauttamisesta”. HE-luonnok-
sessa todetaan, ettd talta osin tarkoitettaisiin sitd, ettd vaihtoehtorahaston sijoitustoiminnassa otettaisiin
huomioon riskien hajauttamisen periaate. Epaselvaksi jaa, tarkoitetaanko vaadittavalla hajauttamisella
maantieteellistd hajauttamista, omaisuuslajien valistd hajauttamista vai esimerkiksi salkkuun sisaltyvien
yksittaisten sijoitusten kokoa koskevaa hajauttamista, taikka mahdollisesti useampaa naista. Koska vaih-
toehtorahastoja koskeva saddntely ei nykyisellaan sisdlla hajauttamisen vahimmaisvaatimuksia tai maari-
telmaa, ehdotettu sanamuoto johtaa epaselvyyteen siitd, mitkd vaihtoehtorahastot tayttavat mainitun
hajauttamista koskevan vaatimuksen. Lisdksi rahaston kuuluminen vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain soveltamisalaan osoittaa jo itsessdan sita, etta rahastolla on maaritelty sijoituspolitiikka, joka si-
s3ltaa hajauttamismadrayksia.? HE-luonnoksen perusteella ja3 niin ollen epéselviksi, mité riskien hajaut-
tamisen periaatteella tarkoitetaan ja onko tarkoituksena rajata osa vaihtoehtorahastoista poikkeuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Olisi toivottavaa, ettd ehdotetun hybridilain 9a §:n 5 momentin sanamuotoa muutettaisiin poistamalla
siitd edella mainitut lisdimaareet, etenkin siksi ettd HE-luonnoksessa ehdotetulla tavalla sddntely tulee so-
vellettavaksi padomasijoitusrahastojen rajoitetusti verovelvollisiin yhtidmiehiin, joiden on kotimaisia ta-
hoja vaikeampaa selvittda suomalaisen lainsddadannon sisaltéa ja tulkintaa. Lisaksi vero-oikeudellisen le-
galiteettiperiaatteen toteutuminen edellyttaa, etta verosta saddetaan lailla.
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Koska esimerkiksi Irlanti on katsonut, ettad vaihtoehtorahastot tayttavat direktiivin vaatimukset ilman eri-
tyisia lisdmaareita, voitaisiin vastaava tulkinta hyvin omaksua Suomessakin. Tama ratkaisu selventaisi huo-
mattavasti poikkeuksen soveltamisalaa ja ndin poistaisi tulkintaepavarmuuden saanndksen soveltamis-
alan osalta. Jollei tallaista ratkaisua omaksuta, tulee lain sanamuotoa vaihtoehtoisesti taismentaa lisda-

malla sddnnokseen "hajautetun arvopaperisalkun" maaritelma ja hallituksen esityksen perusteluihin talta
osin kiinnittaa lisaksi erityista huomiota.

Helsingissa 10. syyskuuta 2021

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Nttty

Hanna Raiha-Mantyharju
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

LAATUA

Asianajaja Samu Lassila, Asianajotoimisto Krogerus Oy, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd, joiden toiminnassa
on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu vero-oikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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