Finnwatch ry:n lausunto £ .
Valtiovarainministeriélle @ Finnwatch
10.9.2021

Asia: Kaanteisen hybridin tilanteiden verotusta koskeva HE-luonnos, VYM013:00/2020

Finnwatch kiittaa mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeridlle hallituksen
esitysluonnoksesta koskien k&é&nteisen hybridin verotusta.

Finnwatch pitaa HE-luonnoksessa tehtyja valintoja muilta osin perusteltuina, mutta
suosittelee vaihtoehtorahastoja koskevasta poikkeuksesta luopumista.

Hallituksen esitysluonnos pohjautuu EU:n veronkiertodirektiiviin. Sen tarkoituksena on
implementoida direktiiviin sisaltyvat nk. kaénteista hybridiyksikkta koskevat sdannokset.

Kaanteisella hybridilla tarkoitetaan tilannetta, jossa kotimaisen elinkeinoyhtyman rajoitetusti
verovelvollisen yhtimiehen, joka ei ole luonnollinen henkil®, tulo-osuutta ei veroteta taméan
verotuksellisessa kotimaassa siksi, etta ko. maa katsoo elinkeinoyhtyméan olevan erillinen
verovelvollinen, eika tulo ole veronalaista mydskaan Suomessa. Soveltamisen edellytyksena
on liséksi, etta yhtiomies yksin tai siihen etuyhteydessa olevien muiden yhtiomiesten kanssa
kayttad maaraysvaltaa elinkeinoyhtyméssa. Uusien saannosten tarkoituksena on saattaa
tulo talldin veronalaiseksi Suomessa nollaverotustilanteilta valttymiseksi. Soveltamisalan
piirista esitetaan rajattavaksi ulos laajaomisteiset vaihtoehtorahastot, joilla on hajautettu
arvopaperisalkku.

Kaytannossa uudet sddnnokset voisivat tulla Suomessa sovellettaviksi tilanteessa, jossa
yhtyman (kommandiittiyhtion tai avoimen yhtion) rajoitetusti verovelvolliselle yhtiomiehelle ei
synny yhtyman toiminnan perusteella kiinteaa toimipaikkaa Suomeen, koska yhtyma ei
harjoita Suomessa mink&aéanlaista toimintaa ja silla on vain ulkomailta saatuja tuloja. Tallgin
Suomi ei verota yhtidmiesta sen osuudesta em. tuloihin, koska tuloa ei katsota Suomesta
saaduksi. Mikali yhtiomiehen verotuksellinen asuinmaa puolestaan katsoo suomalaisen
yhtyman olevan erillinen verovelvollinen ja jattaa tulot siksi verottamatta, syntyy tasta
nollaverotustilanne. Tama lienee kuitenkin melko harvinainen tilanne.

Toinen — ja oletettavasti yleisempi — tilanne liittyy kommandiittiyhtiomuotoisiin
paaomasijoitusrahastoihin, joilla on rajoitetusti verovelvollisia ddnettomia yhtiémiehid. TVL 9
8:n 5 ja 6 momentin edellytysten tayttyessa rajoitetusti verovelvollista padomarahaston
aanettdman yhtiomiehen tulo-osuutta verotetaan Suomessa vain niiltd osin kuin tulo olisi
ollut veronalaista suoraan kohdeyhtitsta saatuna (eli tilanteessa, jossa sijoitusta
kohdeyhtidon ei olisi tehty kommandiittiyhtiomuotoisen pddomarahaston kautta). Tama
tarkoittaa mm. sitd, ettei rajoitetusti verovelvollisen tulo-osuutta veroteta lainkaan
korkotulojen ja myyntivoittojen osalta, koska ndma tulot olisivat olleet rajoitetusti
verovelvolliselle Suomessa verovapaita suoran omistuksen tapauksessa. Jos dénettbéméan
yhtiomiehen asuinvaltiokaan ei verota em. tuloja, koska katsoo yhtymén olevan erillinen
verovelvollinen, jAdvéat kyseiset tulot kokonaan verottamatta.
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Direktiivin ja HE-luonnoksessa esitettyjen kansallisten sé&nndsten tavoitteena on saattaa
em. tilanteissa tulot Suomessa veronalaisiksi k&anteiselle hybridille asetettujen mm.
omistusosuutta (50 prosentin &ani- tai pAdomaosuus) ja yhteisdmuotoa (ei luonnollinen
henkild) koskevien edellytysten tayttyessa.

Alla huomioitamme HE-luonnoksen sisaltéon liittyen:

- HE-luonnoksessa esitetdan, ettd laajaomisteiset vaihtoehtorahastot, joilla on
hajautettu arvopaperisalkku, rajattaisiin poikkeussaannoksella k&anteista hybridia
koskevan saantelyn ulkopuolelle. Taméan rajauksen voi odottaa synnyttavan
tulkintaongelmia tilanteessa, jossa saantelyn piiriin muutoin tulevista tapauksista
monet olisivat nimenomaan vaihtoehtorahastoiksi lukeutuvia
kommandiittiyhtiomuotoisia padomarahastoja. Lisdksi poikkeus kaventaa kaanteista
hybridia koskevan saantelyn soveltamisalaa mahdollisesti epéatarkoituksenmukaisella
tavalla. Vaihtoehtorahastojen, kuten ky-muotoisten paddomarahastojen, kohdalla
verotuskohtelun kannalta ratkaisevaa olisi HE-luonnoksen mukaan se, katsotaanko
padomarahastoja laajaomisteisiksi ja katsotaanko niiden arvopaperisalkun olevan
hajautettu. EU-direktiiviin siséltyvan laajaomisteisia ja hajautetusti sijoittavia
rahastoja koskevan poikkeuksen tarkoitus lienee alun perin ollut rajata sdantelyn
ulkopuolelle ns. tavalliset sijoitusrahastot, kun poikkeuksella ollaan nyt Suomessa
rajaamassa ulos osa paaomasijoitusrahastoista. Finnwatch suosittelee
vaihtoehtorahastoja koskevasta ulosrajauksesta luopumista tulkintaongelmien ja
saantelyn vesittymisen ehkéaisemiseksi. Koska direktiivissa on kyse
minimisaantelysta, ei laajaomisteisia rahastoja koskevan poikkeuksen sdataminen
liene pakollista — etenkddn Suomen tilanteessa, jossa sijoitusrahastolaissa tarkoitetut
laajaomisteiset sijoitusrahastot jaavat muutenkin kdanteista hybridia koskevien
sédanndsten ulkopuolelle.

- Direktiivista poiketen verovelvollisuutta on kadanteisen hybridin tapauksessa esitetty
laajennettavan siten, etta rajoitetusti verovelvollisesta yhtiomiehesta tulisi kdénteisen
hybridin edellytysten tayttyessa velvollinen. Direktiivissa verovelvollisuus on sen
sijaan asetettu elinkeinoyhtymalle. HE-luonnoksen mukaan verovelvollisuuden
asettaminen yhtymalle olisi Suomen yhtymien verotusta koskeva lainsaadanto
huomioiden hankalaa ja edellyttaisi perustavanlaatuisia muutoksia verojarjestelmaan.
Valinta vaikuttaa esitettyjen perusteluiden valossa perustellulta.

- Hallituksen esityksessa olisi kuitenkin hyva tarkastella lahemmin tilanteita, joissa
Suomen verosopimukset asettavat rajoituksia rajoitetusti verovelvollisen yhtiomiehen
verottamiselle. Mik&li Suomi ei verosopimuksesta johtuen pysty verottamaan
rajoitetusti verovelvollista yhtiémiesta, voi tulo-osuus jaada ehdotetulla
saantelymallilla kokonaan verottamatta. Mahdollisia tilanteita, joissa nain voisi kayda,
on kasitelty tarkemmin mm. professori Marjaana Helmisen lausunnolla. Naissa
tilanteissa verovelvollisuuden asettaminen yhtymalle voisi olla perusteltua.
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