Lausunto

Kela' "~

Asia: VN/36421/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan
asumistuesta annettujen lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kela kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Lausuttavaa yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen kuntaryhmityksen
muuttamisesta (yleisestd asumistuesta annetun lain 10 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ks. jaljempana taloudellisia ja kansalaisvaikutuksia koskeva kohta.

Lausuttavaa yleisen asumistuen varallisuusharkinnasta? (yleisesta asumistuesta
annetun lain 13 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kela pitaa hallituksen esitykseen kirjattua tavoitetta tasapainottaa julkista taloutta ymmarrettavana
ja painavana perusteluna sosiaaliturvan muutoksille. Tassa kontekstissa Kela pitaa
varallisuusharkinnan palauttamista yleiseen asumistukeen tarkoituksenmukaisena, kun myos
otetaan huomioon tuen mahdollisimman oikeudenmukainen kohdentuminen. Hallituksen

esitysluonnoksessa on kuitenkin varallisuusharkinnan osalta muutamia seikkoja, joihin Kela kiinnittaa
huomiota.

Ensinnakin varallisuutena huomioon otettavien varallisuuserien osalta esityksessa on todettu, etta
huomioon otetaan kiinteist6t, ei kuitenkaan omassa kaytossa olevia vapaa-ajan asuntoja. Kelan on
esityksessa todetulla tavalla mahdollista erottaa vapaa-ajan asunnot muista kiinteistoista
verotustietojen avulla. Tulkinnanvaraiseksi kuitenkin jaa, milloin vapaa-ajan asunto on omassa
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kdytossa ja milloin ei. Onko esimerkiksi mokin vuokraaminen yhden kuukauden ajalle sellainen
seikka, ettad kiinteiston ei katsottaisi enda olevan omassa kdytossa oleva? Ehdotettu muotoilu jattaa
paljon harkinnanvaraa. Lain soveltamisessa ratkaisu- ja oikeuskaytannolla tulisi olemaan iso
merkitys. Kela toivookin, ettd 13 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa todettaisiin tarkemmin, milloin
vapaa-ajan asunnon katsotaan olevan omassa kaytossa.

Kiinteistdjen huomioon ottamisen osalta on selkeda ottaa kiinteiston arvo huomioon verotuksessa
vahvistetun mukaisena. Joissain tilanteissa ruokakuntaan kuuluva henkil6 on kuitenkin voinut
hankkia tai saada kiinteiston viimeisimman verotuksen jalkeen, jolloin kiinteiston verotusarvo ei
selvia henkilon verotustiedoista. Talloin Kela voinee kuitenkin selvittaa kiinteistén arvon
Verohallinnolta.

Huomioon otettavan metsdomaisuuden arvon osalta esitetyssa 13 §:ssa viitataan 3 §:n 3
momentissa tarkoitettuun metsatalouden tuloon. Metsatalouden tulosta on kuitenkin sdadetty 12
§:n 4 momentin 2 kohdassa, joten esityksessa tulisi todeta, ettd “Metsdomaisuuden arvona otetaan
huomioon 12 §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettu metsatalouden tulo kerrottuna luvulla 10”.

Velkojen osalta esitetyssa 13 §:ssa on todettu, ettd omaisuudesta vahennetaan velat.
Saannoskohtaisissa perusteluissa ei kuitenkaan ole tarkemmin avattu sita, mita velkoja
omaisuudesta voidaan vahentda. Kelan ndkemyksen mukana omaisuudesta vahennettavia velkoja
voisivat olla nimenomaan omaisuuteen ja sen hankkimiseen liittyvat velat. Esimerkiksi
kulutusluottoja tai muita lyhytaikaisia velkoja ei Kelan nakemyksen mukaan tulisi vahentaa
omaisuudesta. Kela toivookin, ettd 13 §:n sddanndskohtaisissa perusteluissa otettaisiin kantaa siihen,
mita velkoja omaisuudesta voidaan vahentaa.

Lausuttavaa elakkeensaajan asumistuen tuloharkinnan kiristamisesta?
(elakkeensaajan asumis-tuesta annetun lain 11 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Elakkeensaajan asumistuen osalta hallituksen esitysluonnoksessa on todettu toimien kohdistuvan
tuensaajiin, joilla on varallisuutta ja tuloja enemman kuin vahimmaiseldke. Vahimmaismaaraisena
sosiaaliturvaetuutena todetaan takuueldke. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan muutosten
todetaan vaikuttavan 203 000 eldkkeensaajan saamaan asumistukeen saajien maaran ollessa 203
301 huhtikuussa 2024. Kela toteaakin, ettd kdytanndssa esitetty lisdomavastuun muutos kohdistuu
Iahes kaikkiin asumistuen saajiin vaikkakin aina sita enemman mita suuremmat tulot ovat.
Lisdomavastuun rajaa ei ole sidottu taysimaaraisen takuueldkkeen maaraan vaan se on esimerkiksi
yksin asuvalla henkil6lld 10 280 euroa vuodessa eli noin 856,67 euroa kuukaudessa vuonna 2024,
kun vastaavasti tdysimaaraisen takuueldkkeen maara on 976,59 euroa kuukaudessa.

Lausuttavaa elakkeensaajan asumistuen omaisuuden vaikutuksen kiristamisesta?
(elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 12 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista?
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitetyt muutokset pienentavat yleista asumistukea saavien ruokakuntien kaytettavissa olevia tuloja,
koska suurella osalla kuntaryhmasta Il kuntaryhmaan lll siirrettavissa kunnissa asuvista
ruokakunnista enimmaisasumismenot ylittyvat jo talla hetkella. Lisaksi osalla ruokakunnista
enimmaisasumismenot eivat ole kuntaryhmassa Il ylittyneet, mutta ne ylittyvat kuntaryhmassa Ill.
Enimmaisasumismenojen pienentdaminen siis pienentda ruokakuntien saamaa yleista asumistukea,
jolloin ruokakuntien tulee kattaa aiempaa suurempi osuus asumismenoista muista tuloistaan. Se,
kuinka paljon ruokakuntien tulot pienenevat, riippuu kotitalouden koosta, tulotasosta seka
asumismenoista.

Toimeentulotukea saavilla noin 5 500 ruokakunnalla toimeentulotuki kompensoi yleisen asumistuen
pienenemistd, ja lisdksi toimeentulotuen saajien maaran on arvioitu lisddntyvan tassa esityksessa
esitettyjen muutosten johdosta 200 kotitaloudella. Muutokset siis lisddvat yleista asumistukea
saavien ruokakuntien riippuvuutta toimeentulotuesta ja siirtdvat myos uusia saajakotitalouksia
toimeentulotuen piiriin.

Elakkeensaajan asumistukea koskevien lainmuutosten vaikutuksista kotitalouksien asemaan
mainitaan my0s pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen piirissa olevat eldakkeensaajan
asumistuen saajat. Heidan osaltaan todetaan, ettad asumistuen muutokset eivat valttamatta vaikuta
kaytettavissa olevien tulojen maaraan. Kohdassa kerrotaan pienituloisen eldakkeensaajan tilanteesta,
jossa hyvinvointialueen periman asiakasmaksun kayttévarasaannon ja asiakasmaksun muutosten
vuoksi kaytettavissa olevat tulot eivat muutu. Toisaalta mainitaan tilanne, jossa elakkeensaajalla,
jolla suurempien eldketulojen vuoksi asiakasmaksu on tdysimaardinen, asumistuen aleneminen ei
vaikuttaisi asiakasmaksuun, vaan pienentaa henkilon kaytettavissa olevia tuloja. Kela toteaa, etta
eldkkeensaajan asumistuki ei sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 10 b §:n
mukaan ole pitkaaikaisesta ymparivuorokautisesta palveluasumisesta perittavan maksun perusteena
oleva tulo, mutta koska asumistuki kuitenkin em. asiakasmaksulain 10 d §:n mukaan vahennetdan
niista kohtuullisista asumismenoista, jotka otetaan huomioon tulojen vahennyksena asiakasmaksua
maarattdessd, asumistuen pieneneminen vaikuttaa asiakasmaksun laskennassa huomioon otettavien
tulojen maaraan. Nain ollen asumistuen pieneneminen vaikuttaa myos asiakasmaksuun. Lisdksi Kela
toteaa, ettd eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain toimeenpanossa ei ole mahdollista vaikuttaa
hyvinvointialueiden maarittamiin asiakasmaksupaatoksiin tai siihen, milloin asiakkaan tilanne niiden
osalta tarkistetaan.

Lausuttavaa muista vaikutuksista?
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset vaikuttavat Kelan toimintaan monin eri tavoin. Yleisen
asumistuen varallisuusharkinnan palauttaminen myos lisda Kelan tydomaaraa, silla yleisen
asumistuen kasittelyssa tulee ottaa huomioon kokonaan uusia maaraytymisperusteita, ja kasittelijan
tulee my6s manuaalisesti laskea etuuden maaraan vaikuttavan omaisuuden maaraa.
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Yleiseen asumistukeen ja eldakkeensaajan asumistukeen esitetyt muutokset lisaavat Kelan
etuuskasittelyyn kuluvia toimintamenoja vuositasolla alustavan arvion mukaan vuodesta 2026
alkaen noin 4,8 miljoonaa euroa. Alustavan arvion perusteena on varallisuustietojen selvittdmisen ja
arvioinnin seka asiakkaiden neuvontatilanteiden tyomaaran lisddntyminen. Toimintakuluarvio
sisaltaa oletuksena opiskelijoiden siirtamisen takaisin asumislisdjarjestelman piiriin. Arviossa on
otettu huomioon seka yleisen asumistuen etta eldkkeensaajan asumistuen oletettu saajamaarien
vahentyminen lainmuutoksen johdosta.

Lisaksi lainmuutoksesta aiheutuu vuosina 2024-2025 kertaluontoisia kustannuksia mm.
etuusohjemuutoksista, koulutuksista, lomake- ja jarjestelmamuutoksista seka tiedottamisesta.

Lausuttavaa voimaantulosta?
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Yleisen asumistuen osalta esityksen kohdassa 7.1. on kohdassa voimaantulo- ja siirtymasaannds
todettu, etta “"lainmuutokset esitetdaan tuleviksi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025 ja niita
sovellettaisiin lain voimaantulosta ja myohdisemmasta ajasta myonnettavaan tai tarkistettavaan
tukeen. Muutokset tulisivat yksittdiselle tuensaajalle, joka on saanut tukea jo ennen taman lain
voimaantuloa, voimaan sitd mukaa, kun kyseisen ruokakunnan tukea tarkistettaisiin.” Kyseista
mainintaa ei ole eldkkeensaajan asumistukea koskevassa kohdassa 7.2., vaikka tarkoitus varmasti on,
etta lait tulisivat voimaan samalla tavalla molemmissa etuuksissa, ja tama kay ilmi myo6s esityksen
kohdasta 8.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kela kannattaa sitd, etta yrittdjana saadut tulot voitaisiin yksittaistapauksissa arvioida yleisesta
asumistuesta annetun lain 12 § 4 momentin 1 kohdassa ehdotetulla tavalla. Tatd voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena tuen oikean kohdentumisen ja jarjestelman legitimiteetin ndkdkulmasta.

Esitetyn yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 5 momentin muutoksen osalta esitysluonnoksen
saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd momenttiin lisattaisiin padomatuloja laskettaessa
sovellettava kdyttévaravahennys, jota sovellettaisiin myds omaisuutena huomioon otettavia
talletuksia arvioitaessa. Itse pykalatekstissa todetaan kuitenkin, etta korkotuloja arvioitaessa
talletuksista vahennetdan kayttévaroina 2 000 euroa. Sddnndskohtaisia perusteluita olisi Kelan
nakemyksen mukaan hyva tasmentaa, silla kdayttévaravahennysta ei tosiaan liene tarkoitus tehda
kaikista padomatuloista, vaan ainoastaan korkotulojen perusteena olevista talletuksista.

Yleisen asumistuen varallisuusharkinnan palauttamisen osalta Kela kiinnittda huomiota siihen, etta
esityksessa ei ole otettu huomioon indeksisidonnaisuuden vaikutusta varallisuusrajoihin.
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Esitysluonnoksessa ei ole esitetty muutettavaksi yleisestd asumistuesta annetun lain 51 §:33, mika
tarkoittaisi sita, etta varallisuusrajat olisivat jo lain voimaantullessa eri suuruiset, kuin 13 §:ssd on
saadetty. Toimeenpanon ja lainsdadannon selkeyden ja yksinkertaisuuden ndakdkulmasta Kela pitaa
perusteltuna, etta varallisuusrajat lisattaisiin 51 §:n listaan rahamaarista, joita ei ole sidottu
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa saadettyihin hintatason muutoksiin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on todettu sivulla 32, ettd myo6s viimesijaista toimeentulotukea
myonnettdessda omaisuus otetaan huomioon toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti. Kela
nostaa esiin, etta kaikkia yleisessa asumistuessa ja eldkkeensaajan asumistuessa huomioitavia
varallisuuslajeja ei voida toimeentulotukilain mukaan ottaa suoraan huomioon toimeentulotuessa
varoina laskelmalla. Jos toimeentulotuen hakijalla on esimerkiksi metsa- tai kiinteistbomaisuutta,
tulee toimeentulotukipaatoksellda maarata takaisinperinnasta toimeentulotukilain 20 §:ssa saadetylla
tavalla. Lopullisen paatdksen takaisinperinndsta tekee hallinto-oikeus Kansaneldkelaitoksen
hakemuksesta (laki toimeentulotuesta 22 §). Kelan nakemyksen mukaan esityksessa ehdotettu tulee
lisddmaan toimeentulotuen saajien maaraa jonkin verran ja siten myo6s takaisinperintéihin liittyvia
hallinnollisia kustannuksia.

Nykytila ja sen arviointi -kohdassa 2.2 todetaan eldkkeensaajan asumistuen osalta, ettd hakijan ja
puolison korko- ja osinkotulot lasketaan mukaan tuloihin ja talletukset asumistukeen vaikuttavan
omaisuuden maaraan silta osin kuin ne ylittavat 2 000 euroa. Kela toteaa, etta korkotuloja
arvioitaessa talletuksista vahennetdan kayttévaroina 2 000 euroa ja vahennys tehdadan avio- tai
avopuolisoiden osalta molempien talletuksista erikseen. Mainittu 2 000 euron vahennys tehdaan
myos, kun talletukset otetaan huomioon omaisuutena. On kuitenkin huomattava, etta
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 12 §:n 4 momentin mukaan korko- ja osinkotulot otetaan
tuloina huomioon vasta, jos hakijan ja hanen avio- tai avopuolisonsa henkil6kohtaiset korko- ja
osinkotulot yhteensa ylittavat 60 euroa vuodessa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on eldkkeensaajan asumistuen osalta kerrottu kohdassa 4.3 ja
sen alakohdissa pdaasiallisista vaikutuksista eldkkeensaajan asumistukeen. Kappaleet 4.3.2
Vaikutukset Kansanelakelaitoksen toimintaan ja 4.3.3 Vaikutukset muutoksenhakuelinten
toimintaan ovat kuitenkin aivan saman sisaltoisia kuin aiemmin yleistd asumistukea koskevat
kappaleet 4.2.2 ja 4.2.3. Kappaleen 4.3.3 tekstissad on virheellisesti mainittu myods yleinen asumistuki,
jota koskeviin paatoksiin kohdistuvia valituksia todetaan ehdotettujen muutosten lisannevan jossain
maarin ja siten myos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden
asiamaarien lisdantyvan. Eldkkeensaajan asumistuen osalta muutoksilla on my6s vaikutusta
Kansaneldkelaitoksen toimintaan, mutta muutokset eivat luonteensa vuoksi ole niin isoja kuin
yleisen asumistuen osalta. Edelleen on myds mahdollista, ettad eldkkeensaajan asumistuenkin osalta
valituksia tulee muutosten myo6ta jonkin verran enemman, koska muutokset johtavat edelleen
maksettavien elakkeensaajan asumistukien pienenemisiin, mutta kappaleessa on mainittu vaara
etuus.
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Kela pyytaa kiinnittamaan erityista huomiota siihen, etta lakien lopullinen sisalté varmistuisi
mahdollisimman pian, jotta vuoden vaihteeseen ajoittuvien tarkistus- ja myontopaatosten
antaminen ei viivastyisi ja aiheuttaisi asiakkaille takaisinperintdja tai toimeentulon epavarmuutta.

Ladkkola Rita
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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