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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan
asumistuesta annettujen lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Mikro- ja yksinyrittajat ry keskittyy lausunnossaan yleisestd asumistuesta annettuun lakiin ja
esitysluonnoksessa esitettyihin muutoksiin koskien yrittajia.

Hallituksen esitysluonnos perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmaan seka julkisen talouden
suunnitelmaan ja on osa siihen kirjattuja yleista asumistukea koskevia valtiontaloutta
tasapainottavia toimia. Yleista asumistukea koskevaan lakiin (938/2014, asumistukilaki) tehtiin
hallitusohjelmaan perustuvia muutoksia jo joulukuussa 2023 ja osa niista tuli voimaan 1.4.2024
alkaen. Nyt kdsiteltavana olevalla hallituksen esitysluonnoksella on tarkoitus edelleen tiukentaa
yleisen asumistuen myontamisen ehtoja.

Mikro- ja yksinyrittajat ry:n mielestd ehdotetut muutokset koskien yrittdjien asumistuen maarittelya
ovat ristiriidassa hallitusohjelman kanssa, eivat noudata hyvan hallinnon oikeusperiaatteita eivatka
myo6skaan ole perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisia.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd huhtikuussa 2024 asumistukea maksettiin yritystulon mukaan 23
303 ruokakunnalle. Luonnoksessa ei kuitenkaan tuoda mitenkaan esiin tai huomioida, etta
kymmenet tuhannet etenkin yksinyrittdjat ja ammatinharjoittajat ovat erittdin pienituloisia, ja myos
joutuvat usein vaihtamaan eri tyon tekemisen muodosta toiseen, epatyypillisestad tydsuhteesta
yrittdjyyteen tai toisin pdin, jolloin hetkellisid taloudellisia epavarmuusjaksoja tulee helposti.
Lukuisat sdaannolliset kyselytutkimukset osoittavat, ettad yksinyrittdjien mediaaniansainta on jopa alle
2000 eur / kk bruttona — siis paljon palkansaajien mediaaniansaintaa vahemman.
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Nykypaivan tyoelamassa tyo on entistd useammin osa-aikatyota ja kausityota, tarjolla on paljon
Iyhyita toimeksiantoja, ja tydelamassa liikutaan perinteisilld pienipalkkaisilla aloilla nykyaan
kevytyrittajyyden, vuokratyon ja erilaisten freelancer-toimeksiantojen valilld: tdma on entista
useammalle arkipadivan tyoelamaa. Pienituloisille, tyypillisesti palvelu-, sote- seka luovien alojen
yksinyrittdjille, asumistuki on tarkea ja yleensa ainoa saatavissa oleva sosiaalietuuden muoto, se
taydentaa vaihtelevaa toimeentuloa niind hetkina, kun yrittdjatulo ei riita. Asumistuki onkin
tyypillisesti ja useimmiten ainoa yrittdjien kayttdma tuen muoto.

Hallitus ei huomioi tata muuttunutta tyoelamaa ja yrittajyyden murrosta, vaan esitysluonnoksesta
valittyy lahinna asenteellinen kuva yrittajyydestd, jossa ainoastaan pyritdan rajoittamaan yrittdjien
tai yrittdjamaisesti toimivien henkildiden paasya asumistuen piiriin kyseenalaisella ja eriarvoistavalla
ratkaisuehdotuksella.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd "yrittdjan asumistuen arvioinnin perusteeksi
otetaan YEL-tyotulon sijaan kaikki todelliset tulot”. Hallitusohjelmassa siis tunnistettiin yrittdjien
epatasa-arvoinen asema suhteessa palkkatyota tekeviin huomioimalla, ettd asumistuen arvioinnin
perusteeksi pitaisi myos yrittdjien kohdalla ottaa yrittdjan todelliset tulot.

Nykyiselladn yhdenvertaisuus jaa toteutumatta ja yksilon oikeusturva on koetuksella, kun
asumistuen myodntamisen perusteena ei kdyteta yrittdjan todellista ansaintaa eika siis todellista
tarvetta tuelle, vaan fiktiivista YEL-ty6tulon maaritelmaa, joka ei kerro yhtdaan mitdaan henkilon
todellisesta, ja usein varsin vaihtelevasta tai kausittaisesta, toimeentulosta. Asumistuen
harkinnanvaraisuuden maarittely yrittajien kohdalla YEL-tyotuloon sidotusti on ristiriidassa
hallituksen omien tavoitteiden kanssa yhdenmukaistaa palkkatyon ja yrittajamuotoisen tyon
yhteensovittamista.

Sen sijaan, ettd hallitus nyt olisi lunastanut hallitusohjelmakirjauksen mukaisen lupauksensa ja
vyhdenmukaistanut asumistuen myontamisen perusteita, se pahentaa nyt tyon alla olevassa
esitysluonnoksessa tilannetta entisestdan: eriarvoisuuden vihentamisen sijaan esitys lisaa ristiriitaa
perustuslain takaamaa yhdenvertaisuutta vastaan.

Esitys toteaa, etta: 'Yrittdjan tulojen arviointia tasmennettaisiin. Tulot arvioitaisiin jatkossakin
l[ahtokohtaisesti yrittdjan eldkevakuutuslain mukaan vahvistetun tydtulon perusteella.
Toimeenpanijalle eli Kansaneldkelaitokselle annettaisiin kuitenkin yksittdistapauksissa harkintavaltaa
poiketa tyotulon mukaisesta tuloarviosta, jos tulotaso muiden rekisteritietojen, esimerkiksi
tulorekisterin tai verotustietojen perusteella olisi tosiasiassa olennaisesti suurempi, eli vahintdan
kaksinkertainen vahvistettuun tyotuloon verrattuna.’

Mikro- ja yksinyrittdjat ry vaatii huomioitavaksi, ettd ylla mainittu ehdotus on hyvan hallinnon
perusteiden vastainen (hallintolain 2. luku ja 6 § hallinnon oikeusperiaatteista). Jos tyotulosta
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voidaan poiketa harkinnanvaraisesti ylospain, mikali todelliset tulot ovat olennaisesti suuremmat
kuin tyotulo, pitaa siitad olla myos oikeus poiketa alaspain, mikali todelliset tulot ovat olennaisesti
pienemmat.

Perustuslain yhdenvertaisuuden hengen mukaan on myos huomioitava, etta henkildiden tulisi olla
vhdenvertaisia, ja sen myota myos perusturvaan lukeutuvan sosiaalietuuden myoéntamisen
perusteet kaikille yndenmukaisia.

Esitysluonnoksen ehdotuksen tekee erityisen ongelmalliseksi nykytilanne, jossa yrittajien ja
yrittdjamaisesti toimivien henkildiden YEL-tyotuloja parhaillaan korotetaan yrittajan eldkelakiin
tulleen muutoksen takia vuoden 2023 alusta alkaen. Taman seurauksena kymmenien tuhansien
yrittdjien YEL-vuosityotuloja on korotettu viimeisen puolentoista vuoden aikana vahintaan 4000
euroa, ja tilanteesta ja tulkinnasta riippuen myés merkittavasti enemman. Talla keinotekoisella
korotuksella ei ole mitdaan tekemista eika suhdetta henkilon todellisten tulojen kanssa, vaan
korotuksen myo6ta henkilon todellinen ansainta on voinut pudota. Koska YEL-tyotulo on kuitenkin
korotettu, on tama monissa tapauksissa tarkoittanut, etta pienituloiselta yrittajalta on evatty
asumistuki -vaikka todellinen tarve on tosiasiallisesti suurempi, kuin aiemmin.

Hallituksen huoli siitd, etta “raikeat tilanteet”, joissa jarjestelmaa hyvaksikaytetaan, poistuisi myos
automaattisesti samalla, jos yrittdjan asumistuen perusteeksi otettaisiin aina yrittajan todelliset
tulot, verotustietojen tai tulorekisteritietojen mukaisesti. Talldin tulisi myds entista paremmin
mahdolliseksi ottaa huomioon pirstaleinen tydelama ja toimeentulo, joka voi koostua yhta lailla
yrittajana tai yrittajamaisesti kuin palkkatdista saaduista tuloista. Tyolasta ja erittdin
tulkinnanvaraista kokonaisharkintaa ei silloin myoskaan tarvittaisi, vaan asumistukijarjestelma olisi
vhdenmukainen kaikkien kohdalla, riippumatta siitd, miten toimeentulonsa ansaitsee, minka pitaisi
olla itsestadnselva tavoite.

Mikro- ja yksinyrittajat ry vaatii, etta hallitus palauttaa alkuperdisen hallitusohjelmakirjauksensa
esitykseen, jossa my0s yrittdjan asumistuen arvioinnin perusteeksi otetaan YEL-ty6tulon sijaan kaikki
todelliset tulot, ja poistaa 12 pykadlan 4 momentin 1 kohtaan suunnittelut eriarvoistavat, hyvan
hallinnon perusteiden vastaiset ja yhdenvertaisuusperiaatetta koettelevat muutosehdotuksensa.

Varallisuusharkintaan liittyen MYRY tuo esiin puutteellisen valmistelun esitysluonnoksessa, jossa ei
oteta kantaa tai maaritella elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvaa valttamatonta varallisuutta.
Asumistuen saajan varallisuuden arvioinnissa on valttamatonta ottaa huomioon, ettd usein
elinkeinon tai ammatinharjoittaminen vaatii joko tiettyd padomaa tai kiinteda omaisuutta (esim
pakettiauto tai liiketila), jonka realisoiminen samalla tarkoittaa elinkeinotoiminnan tai
ammatinharjoittamisen lopettamista tai merkittavaa rajoittamista. Tama ei voi olla
varallisuusharkinnan tarkoitus.

Esitysluonnoksessa olevat varallisuusrajat seka kayttoévaravahennys ovat matalat, eika
realisointipakko voi koskea suoraan yritystoimintaan tai elinkeinonharjoittamiseen liittyvaa
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varallisuutta. Elinkeinotoiminnan mahdollistava tai sita yllapitava omaisuus tulisi yksiselitteisesti ja
selkedsti jattaa varallisuusharkinnan ulkopuolelle.

Mikro- ja yksinyrittajat ry toivoo, etta hallitus haluaa edistaa lupauksensa mukaisesti palkkatyon ja
yrittdjamuotoisen tydn parempaa yhteensovittamista, tunnistaa yrittajyyden uusia muotoja ja niiden
haasteita seka kannustaa yrittdjyyteen.

Lausuttavaa yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen kuntaryhmityksen
muuttamisesta (yleisestd asumistuesta annetun lain 10 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lausuttavaa yleisen asumistuen varallisuusharkinnasta? (yleisesta asumistuesta
annetun lain 13 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lausuttavaa elakkeensaajan asumistuen tuloharkinnan kiristamisesta?
(elakkeensaajan asumis-tuesta annetun lain 11 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lausuttavaa elakkeensaajan asumistuen omaisuuden vaikutuksen kiristamisesta?
(elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 12 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lausuttavaa muista vaikutuksista?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Lausuttavaa voimaantulosta?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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