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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan
asumistuesta annettujen lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausuttavaa yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen kuntaryhmityksen
muuttamisesta (yleisestda asumistuesta annetun lain 10 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Palvelualojen ammattiliitto PAM vastustaa Kouvolan, Mikkelin, Porin, Kajaanin, Lappeenrannan ja
Vaasan siirtamista Il kuntaryhmasta Il kuntaryhmaan, koska hallitus on jo hiljattain leikannut
asumistukea merkittavasti, ja toiseksi tallainen siirto heikentaisi matalapalkkaisten palvelualojen
tyontekijoiden taloudellista hyvinvointia ja elinoloja entisestaan. Monille palvelualojen tyontekijoille
asumistuki on olennainen osa toimeentuloa ja elamisen valttamattémien menojen kattamista.

Hallitus perustelee kuntaryhmityksen muuttamista alueiden alhaisemmilla keskimaaraisilla vuokrilla,
mutta esityksessa ei ole arvioitu, ovatko naiden kuntien muut elinkustannukset myos suhteellisesti
alhaisemmat. Ruoan hinta, terveydenhuollon asiakasmaksut ja liikkumisen kustannukset eivat
muutu kuntaryhmityksen muuttamisen myota.

PAM muistuttaa hallitusta siitd, ettd aiemmat asumistuen leikkaukset ovat jo heikentdaneet
pienituloisten palvelualojen tyontekijoiden taloudellista asemaa. Nyt hallitus aikoo entisestaan
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heikentaa naiden tydntekijoiden taloudellista tilannetta, mika lisaa sosiaalista eriarvoisuutta ja
heikentaa heidan asemaansa suhteessa muihin vaestoryhmiin.

Lisaksi PAM korostaa, etta hallituksen esityksessa ei ole huomioitu, miten kuntaryhman muutokset
vaikuttavat alueiden tyovoiman saatavuuteen. Tilastokeskuksen mukaan Pohjanmaa, Pohjois-
Pohjanmaa ja Eteld-Pohjanmaa olivat viime vuonna muuttotappiollisimmat alueet. Kajaani, Kouvola
seka Lappeenranta l0ytyvat myos listalta. (Tilastokeskus, Muuttoliike 2023, tiedote 24.5.2024).
Heikentamalla pienituloisten taloudellisia asumisolosuhteita heikennetdaan myoés tyovoiman
kiinnostusta asua ja tydskennelld naissa kunnissa, mika vaikuttaa kielteisesti palvelualojen yritysten
ja julkisten palveluiden toimintaedellytyksiin ja kehittamismahdollisuuksiin.

Asumistuen leikkaukset voivat lisaksi heikentad asumisen laatua, sillad tyontekijat voivat joutua
etsimaan halvempia ja mahdollisesti huonompikuntoisia asuntoja, mika vaikuttaa negatiivisesti
heiddn eldamanlaatuunsa ja hyvinvointiinsa.

PAM huomauttaa, ettd asumistuen leikkaukset lisdavat toimeentulotuen tarvetta. Hallitus ei
kuitenkaan pida tata merkittavana ongelmana. Asumistuen tulisi olla ensisijainen etuus, jonka
tarkoituksena on vahentaa toimeentulotuen tarvetta. Hallituksen paatokset johtavat siihen, etta
kansalaiset joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen korkeiden asumiskustannusten vuoksi.
Hallituksen kuitenkin pitdisi huomioida, etta toimeentulotuki kannustaa heikommin tydn
vastaanottamiseen verrattuna asumistukeen, sillda asumistuen vahennykset tulojen kasvaessa ovat
asteittaisia, kun taas toimeentulotuki leikkautuu ldhes suoraan tulojen noustessa. Lisdksi
toimeentulotuki on byrokraattisempi etuus. Toimeentulotuen menojen kasvu heikentaa myos
kuntien jo ennestdan heikkoa taloudellista tilannetta.

Lausuttavaa yleisen asumistuen varallisuusharkinnasta? (yleisestd asumistuesta
annetun lain 13 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

PAM vastustaa varallisuusharkinnan palauttamista asumistukeen, silla se on ristiriidassa sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon tavoitteiden kanssa. Varallisuusharkinta heikentaa
pienituloisten ja matalapalkkaisten tyontekijoiden taloudellista turvallisuutta seka yhteiskunnan
hyvinvointia ja lisda sosiaalista eriarvoisuutta.

Asetetut varallisuusrajat ovat matalia ja mielivaltaisia. Hallitus ei ole perustellut, miten kyseiset
summat on valittu. Varallisuusrajojen soveltaminen on aiemmin johtanut kohtuuttomiin tilanteisiin,
joissa vahainenkin varallisuus on estanyt tuen saamisen kokonaan, vaikka perheella olisi ollut
taloudellisen aseman perusteella tarvetta tukeen (HE 157/1997). Varallisuusrajat poistettiin
kokonaan asumistukijarjestelmastd vuonna 2015, koska katsottiin, ettd omaisuuden huomioon
ottaminen mutkisti tarpeettomasti tuen hakemis- ja myontamismenettelya, eikd asumistuen saajilla
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yleensa ollut merkittavaa omaisuutta (HE 52/2014, s. 12). Nykyisen sosiaaliturvakomitean
tarkeimpiin tavoitteisiin kuuluu sosiaaliturvan yksinkertaistaminen, ja varallisuusharkinnan
palauttaminen on ristiriidassa taman tavoitteen kanssa, silla se lisda byrokratiaa ja epavarmuutta.

Hallituksen asettama 10 000 euron varallisuusraja on liilan matala ja voi johtaa
epdoikeudenmukaisiin tilanteisiin, jos pienituloisella on esimerkiksi pienia sadstdja tai omaisuutta,
kuten auto. Auton omistaminen on monille valttamatonta, erityisesti alueilla, joissa julkista
liilkennetta ei ole tai se ei toimi hyvin. Olisi kohtuutonta, ettd auton omistamisen vuoksi pienituloiset
tyossakdyvat menettaisivat asumistukensa.

PAM katsoo myo0s, etta hallituksen kdyttovaravahennysraja, joka on 2 000 euroa ja jonka ylittdessa
saastot huomioidaan asumistuessa tuloina, on liian pieni ja kohtuuton. Vuokra-asuntojen
takuuvuokran maara ja yleinen vuokrataso huomioiden kayttévaravdahennysraja on liilan matala.
Tama heikentda kannustimia sadstaa ja voi johtaa siihen, ettd sdastaminen tapahtuu kateisen
varojen kautta. Asumistuen saajia kannustetaan nain piilottamaan vahadinenkin omaisuus.

Asumistuen varallisuusrajat eivat huomioi ihmisten erilaisia elamantilanteita ja -vaiheita. Palvelualat
ovat fyysisesti raskaita ja tyontekijat altistuvat erilaisille riskeille. Tyotapaturmat ja ammattitaudit
voivat johtaa tyokyvyn menettamiseen, jolloin henkild joutuu turvautumaan sosiaaliturvaan.
Tyoskentelyn ajalta kertyneet sdaastot ja omaisuus voivat tallaisessa tilanteessa estdaa asumistuen
saamisen, mika pakottaa henkilén myymaan omaisuuttaan. Tama on kohtuutonta ja
epdoikeudenmukaista seka lisda koyhyytta.

Lausuttavaa elakkeensaajan asumistuen tuloharkinnan kiristamisesta?
(elakkeensaajan asumis-tuesta annetun lain 11 §)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

PAM vastustaa eldkkeensaajien asumistuen tuloharkinnan kiristamistg, silld se heikentaa erityisesti
pienituloisten eldkkeensaajien taloudellista asemaa ja asumisen laatua seka lisda byrokraattista
kuormitusta. Ehdotetut heikennykset vaikuttavat suoraan niihin pienituloisiin elakkeensaajiin, jotka
haluavat jatkaa tydssa pidempaan. Ottaen huomioon Suomen ikarakenteen ja tyévoimapulan,
hallituksen tulisi tehda paatoksia, jotka kannustavat eldkelaisia jatkamaan tydelamassa pidempaan.
Valtio saa enemman tuloja tyonteon verotuksen kautta kuin leikkaamalla etuuksia. Lisaksi tyénteko
parantaa eldkeldisten hyvinvointia ja aktiivisuutta, mika puolestaan nakyy saastoina sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Hallituksen tulisi tehda pitkaaikaisia paatoksia sen sijaan, etta se pyrkii
saavuttamaan nopeita sadst6ja ilman perusteellista arviointia saast6jen jalkikustannuksista. Tama ei
ole kestavaa paatoksentekoa.

Lausuttavaa eldakkeensaajan asumistuen omaisuuden vaikutuksen kiristamisesta?
(elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 12 §)
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

PAM vastustaa eldkkeensaajan asumistuen omaisuuden vaikutuksen kiristamista, silld se heikentaa
erityisesti pienituloisten eldkkeensaajien taloudellista asemaa. Ehdotetut heikennykset heikentavat
heikommassa asemassa olevien elakkeensaajien hyvinvointia ja taloudellista itsendisyytta. Lisaksi
tallaiset muutokset voivat johtaa lisddntyneeseen kdyhyyteen ja syrjaytymiseen, silla monilla
elakkeensaajilla ei ole mahdollisuutta kasvattaa tulojaan merkittavasti elakkeelle jadmisen jalkeen.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista?
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

PAM painottaa, etta yleisestda asumistuesta annettuun lakiin on jo aiemmin tdana vuonna tehty
valtiontaloutta tasapainottavia muutoksia, jotka ovat ajaneet pienituloiset taloudelliseen ahdinkoon.
Uudet heikennykset kohdistetaan samoihin henkiléihin, mika on kohtuutonta. Ihmisia ajetaan
toimeentulotuelle, vaikka asumistuki on ensisijainen tukimuoto. Toimeentulotuki on viimesijainen,
tilapaiseksi ja lyhytkestoiseksi tarkoitettu etuus, jonka mydntaminen perustuu tarveharkintaan.
Kansalaisten ajaminen toimeentulotuen piiriin ei saa olla hallituksen ratkaisu julkisen velkataakan
ongelmaan. Koyhdyttamalla kansaa ei saada julkisia saast6ja ja valtion velkaa maksettua.
Kansalaisten taloudellisen ahdingon ja pahoinvoinnin lisadntyminen nakyy myohemmin sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannusten kasvuna. Asumistuen muutokset heikentavat pienituloisten
kansalaisten taloudellista asemaa ja lisddvat heidan elamaansa epavarmuutta, mika voi johtaa
laajempaan sosiaaliseen ja taloudelliseen eriarvoisuuteen.

Lausuttavaa muista vaikutuksista?
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hallitus perustelee eldkkeensaajan asumistuen leikkauksia silld, etteivat muutokset juuri kohdennu
pienituloisiin eldkeldisiin tai toimeentulotukea saaviin eldkeldisten kotitalouksiin. Hallituksen
esityksessa kuitenkin todetaan, ettd mikali muutokset kohdentuvat toimeentulotukea saaviin,
menetetty eldkkeensaajan asumistuen maara voidaan kompensoida toimeentulotuessa. Nayttaa
siltd, ettd hallitus on asettanut toimeentulotuen ratkaisuksi kaikkiin kansalaisten taloudellisiin
ongelmiin, vaikka hallituksen tehtavana pitaisi olla toimeentulotuen tarpeen vahentaminen.

Vaikutusarvioinnissa hallitus ei ole ottanut huomioon asumistuen muutosten vaikutuksia
toimeenpanokustannuksiin. Hallitus esityksessdan puhuu saastoista ja valtion talouden
tasapainottamisesta ja on arvioinut, ettd vuonna 2025 julkinen talous vahvistuu yhteensa 20,1
miljoonalla eurolla ja vuonna 2026 taas 36,9 miljoonalla eurolla. Hallitus ei ole huomioinut, etta
muutoksilla on suoria rahallisia vaikutuksia, silla hakijoiden omaisuus- ja tulorajojen seuraaminen
vaatii lisda henkilostoa Kelan etuuskasittelyyn. Hallitus ei voi olettaa, etta etuuksiin liittyvan
byrokratian lisdaaminen olisi ilmaista eika synnyttaisi lisdkustannuksia.

PAM muistuttaa, etta vaikutusten arviointi liittyy laheisesti sddntelyn avoimuuden ja lapindkyvyyden
tavoitteisiin. Sdantelypolitiikassa tulisi pyrkid johdonmukaisuuteen, jotta pdatokset tehdaan
objektiivisin ja puolueettomin perustein. Avoimuus ja lapindakyvyys vahvistavat saantelyn
luotettavuutta ja yleista luottamusta hallintoa ja poliittista paatdksentekoa kohtaan seka parantavat
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saantelyn hyvaksyttavyytta ja vastuuvelvollisuuden toteutumista. (Keindnen ja Pajuoja, 2019)
Hallituksen vaikutusten arviointi on hataraa ja piittaamatonta, mika vaarantaa edelld mainitut
periaatteet.

Lausuttavaa voimaantulosta?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hallitus perustelee sddstotoimenpiteita joko tyollisyyden parantamisella tai valtion velkataakan
keventamiselld. Nama ovat tarkeita tavoitteita myds PAMille. Useat tutkimukset ovat kuitenkin
arvioineet, ettd vuoden 2024 sosiaaliturvamuutokset heikentavat merkittavasti rahallisia
kannustimia pienipalkkaiseen ja osa-aikaiseen tyéhon. Myos toimeentulotuen saannin
todennakoinen kasvu heikentda tydonteon kannustimia entisestdan (ks. esim. Kelan tuore
tutkimusblogi, 24.4.2024). PAM muistuttaa hallitusta, ettd palvelualat hakevat jatkuvasti osa-
aikaisiin ja patkatyohon tekijoitda, mutta eivat saa niitd. Sosiaaliturvan heikentdminen tulee
vaikeuttamaan tyontekijoiden [6ytamista epatyypillisiin tydsuhteisiin, luomalla uusia
kannustinloukkuja. Sosiaaliturvan rikkomisen sijaan hallituksen tulisi lisata tyonantajien velvoitteita
kokoaikatyon tarjoamiseen. Ndin yhteiskunta saastaisi etuusmenoissa ja julkinen talous vahvistuisi,
kun tyosta saatavalla palkalla voisi elattaa itsensa. Nyt hallituksen toimet tulevat lisdamaan
tyossakayvien koyhyytta.

Hallituksen on huomioitava, etta jo ennen leikkauksia 80 % asumistuen saajista maksoi vuokrakuluja,
jotka ylittivat hyvaksyttavat kohtuulliset enimmaisasumismenot. Taman vuoksi toimeentulotuki on
ollut jo ennen asumistuen leikkauksia tarkea pienituloisten asumismenojen kompensoija (ks. esim.
Horko, 2023; Kelan tilastot). Leikkauksia on tehty myds toimeentulotukeen, jolloin pienituloiset
saavat entista vdhemman kompensaatiota korkeisiin asumismenoihin. Nama muutokset vaikuttavat
vaajaamatta pienituloisten palvelualojen tydntekijéiden toimeentuloon ja hyvinvointiin seka alan
vetovoimaan.

PAMin viime vuoden jasenkysely vahvistaa jasenten taloudellisen ahdingon, joka heilld oli jo ennen
sosiaaliturvaleikkauksia. Kyselyn mukaan 27 % vastanneista on joutunut turvautumaan pankkilainaan
tai pikavippiin kattaakseen valttamattomat menonsa. Edelliset sosiaaliturvaleikkaukset ovat yha
enemman lisdnneet ndiden ihmisten ahdinkoa. Uudet leikkaukset ja kiristykset asumistukeen
syventavat entisestadn pienituloisten palvelualojen tyontekijoiden taloudellista ahdinkoa ja lisdavat
palkansaajien koyhyytta.
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