Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesti asumistuesta ja elikkeensaajan asumistuesta
annettujen lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta ja eldkkeensaajan asumistuesta an-
nettuja lakeja. Esitys perustuu pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan ja vuo-
sien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan. Valtiontalouden tasapainottamiseksi yleisen
asumistuen saamisen ehtoja muutettaisiin. Tuen mééraytymisperusteisiin palautettaisiin varal-
lisuusharkinta ja asumistuessa huomioon otettavia enimmaisasumismenoja koskevaa kuntaryh-
mitysté tarkistettaisiin. Yrittdjan tuloja koskevaa sdéinnosta tdsmennettdisiin. Liséksi lakiin teh-
tdisiin joitain teknisluontoisia tismennyksia.

Vastaavasti eldkkeensaajan asumistuen méérdytymisperusteita muutetaan valtiontalouden tasa-
painottamiseksi. Omaisuuden ja tulojen vaikutusta kiristettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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2. Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa lin-
jattuja, yleista asumistukea koskevia valtiontaloutta tasapainottavia toimia.

Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Huoltosuhteen heikke-
nemisen myota julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen
on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ikddntymiseen liittyvdat menot jatkavat kasvuaan
tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tamén lisdksi velan méérdn kasvu yhdessd kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittdvésti. Lahivuosina julkista ta-
loutta kuormittavat myos useat mittavat turvallisuuteen liittyvit hankinnat. [lman merkittavia
toimia julkisen talouden alijadmaét jaavét suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentden
julkisen talouden kykyé turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien
kriisien aikana ja niiden jdlkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, ettd vaikka tyollisyysaste on
viime vuosina noussut merkittavasti, tyottomyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta
tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvén ta-
louskehityksen. Hallituksen ty6llisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Hallitusohjelman mukaan pidemmaén aikavilin tavoite on tasapainottaa julkinen talous ja kéén-
tdd velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Hallitusohjelmassa hallitus on paéttdnyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden
vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on lin-
jannut toteutettavaksi laajan kokonaisuuden rakenteellisia uudistuksia.

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan uudis-
tamisesta siten, ettd jarjestelma on yksinkertaisempi ja tyohon kannustavampi. Osana tétd ko-
konaisuutta hallitusohjelman mukaan toteutetaan asumistuen kokonaisuudistus, jonka tavoit-
teena on tukien kohdistuminen tukea eniten tarvitseville ryhmille.

Hallituksen neuvottelussa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta linjattiin eldk-
keensaajan asumistuen sddstotoimista osana julkisen talouden tasapainottamistavoitetta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossid yhteisty0ssd Kansaneldkelaitoksen
kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla ajan 27.6.—7.8.2024. Lakiesityksen johdosta on
pyydetty lausuntoa ympéristoministeriolta, opetus- ja kulttuuriministeriélta, valtiovarainminis-
terioltd, Kansaneldkelaitokselta, Suomen kuntaliitolta, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:1té,
Allianssi ry:Itd, Suomen ylioppilaskuntien liitolta (SYL), Suomen ammattiin opiskelevien liitto
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SAKKI ry:Itd, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry:Itd, Vuokralaiset ry:1td (VKL), Asu-
kasliitolta, Valtion asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselta (ARA), Suomen kiinteistolii-
tolta, Asunto-, toimitila-, ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:1td, Suomen vuokranantajat ry:It4, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta, monimuotoiset perheet — verkostolta, lapsiasiavaltuutetulta,
elaketurvakeskukselta ja eldkeldisliittojen etujirjestd6 EETU ry:1td. Lausunnot sekd muut val-
misteluasiakirjat ovat luettavissa julkisessa palvelussa hankenumerolla
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM118:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleinen asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 7 §:n mukaan asumistukea maksetaan vuokra-,
ja asumisoikeus- ja omistusasuntoihin. Omistusasuntoihin maksettava tuki lakkaa 1.1.2025 al-
kaen. Lain 12 §:n mukaan tuen mairdén laskettaessa otetaan huomioon ruokakunnan jésenten
yhteenlasketut jatkuvat tai vuosittain toistuvat bruttotulot. Sek4 ansio- ettd pddomatulot otetaan
huomioon. Tuen miard on 70 prosenttia lain 16 §:n mukaan médrdytyvin perusomavastuun
ylittédvistd, enintdén laissa madritellyistd enimmédismédriisistd asumismenoista. Perusomavas-
tuu on lain 16 §:n mukaan 50 prosenttia asumistuessa huomioon otettavista tuloista, joista on
vihennetty tdysimaérdiseen tukeen oikeuttavan tulon mééara.

Tuen hakijan tai saajan varallisuus ei erikseen vaikuta tuen mairéén, toisin kuin elikkeensaajan
asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaiseen asumistukeen. Ennen 1.1.2015 voimaan tul-
lutta asumistuen kokonaisuudistusta varallisuus vaikutti myos yleisen asumistuen mairaén ja
varallisuudesta laskettiin laskennallista tuloa, joka lisdtdén ruokakunnan muihin tuloihin asu-
mistukea méaarattiessa.

Huhtikuussa 2024 asumistukea maksettiin 407 942 ruokakunnalle. Yritystuloa oli ndistd 23 303
ruokakunnalla.

Asumistuessa huomioon otettavat enimmaismadrat riippuvat asunnon sijaintikunnasta. Kunnat
on jaettu kolmeen kuntaryhmaén. Helsinki ja muu padkaupunkiseutu muodostavat ensimmaisen
kuntaryhmén, muut kaupungit toisen ryhmén ja muut kunnat kolmannen.

Kuviossa 1 on esitetty yleisen asumistuen saajaruokakunnat ruokakuntatyypeittdin vuoden 2023
lopussa. Suurin osa, 73 prosenttia, tuen saajaruokakunnista on yksinasuvia. Toiseksi yleisin ruo-
kakuntatyyppi olivat yksinhuoltajat, joita oli noin 15 prosenttia tukea saaneista ruokakunnista.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM118:00/2023

m Yksin asuvat
m Yhden huoltajan perheet
® Kahden huoltajan perheet

Lapsettomat parit

Kuvio 1. Yleisen asumistuen saajat ruokakuntatyypeittdin vuoden 2032 lopussa. Léihde.: Kelasto

Kuviossa 2 on esitetty yleistd asumistukea saavat ruokakunnat vuoden 2023 lopussa ruokakun-
nan elimantilanteen mukaan. Kuvion luvut ovat suuntaa antavia, silli useamman henkilon ko-
titalouksissa ei voi yksiselitteisesti mééritelld, onko ruokakunta esimerkiksi opiskelijaruoka-
kunta vai tydssédkdyva ruokakunta.

5421;1%

28161;7 %

m Opiskelijaruokakunnat

76 991; 19 % 167 740; 41% = Tyottomat ruokakunnat
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Kuvio 2. Yleisen asumistuen saajaruokakunnat eldmdntilanteen mukaan vuoden 2023 lopussa. Léihde: Kelasto



Kuviossa 3 esitetddn yleisen asumistuen saajaruokakuntien kehitys vuodesta 2000 ldhtien. Vii-
meisen 12 vuoden nousevan trendin taustalla ovat olleet erityisesti muutokset lainsdddannossa.
Vuonna 2015 tehtiin lain kokonaisuudistus ja tuessa otettiin kdytt6on ansiotulovdhennys, joka
nosti tukeen oikeuttavien tulojen yldrajaa ja siten saajaméérid. Vuonna 2017 opiskelijat tulivat
yleisen asumistuen piiriin, mikéd lisdsi huomattavasti saajaméérid. Vuodesta 2017 léhtien saaja-
madrdt ovat pysyneet melko vakaina, ja miarissa nikyy lahinnd vuosien 2020-2021 pandemia-
tilanteesta seurannut piikki saajamaérist.
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Kuvio 3. Saajaruokakunnat vuoden lopussa 2000—2023. Léiihde: Kelasto

Kuvioissa 4 ja 5 on esitetty keskiméairéiset asumistuet sekd asumistuen kokonaismenot vuosina
2000-2023. Keskimédrdinen tuki on pysynyt ansiotuloviahennyksen kiyttoon ottamisen jalkeen
melko samalla tasolla, ja menojen kasvua on ajanut opiskelijoiden jérjestelmén piiriin tulemi-
sesta sekd itse ansiotulovdahennyksen kéyttoonotosta seurannut saajamaérien kasvu.
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Kuvio 4. Keskimddrdinen asumistuki vuoden lopussa vuoden 2023 hintatasossa 2000—2023. Lihde: Kelasto, sosi-
aali- ja terveysministerion laskelma
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Kuvio 5. Maksetut yleiset asumistuet vuoden 2023 rahassa 2000—2023. Lihde: Kelasto, sosiaali- ja terveysministe-
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Taulukossa 1 on esitetty keskiméadréiset asumismenot kuudessa kuntaryhmén II kunnassa, jotka
esitetéién siirrettdvaksi kuntaryhméén III. Vertailu muiden kuntaryhmén I kuntien keskiméaérai-
siin asumismenoihin osoittaa, ettd kaikissa kuudessa kunnassa keskiméérdiset asumismenot
ovat muun kuntaryhmén keskiarvon alapuolella kaiken kokoisissa ruokakunnissa. Tarkastelussa
on huomioitu lapsettomien opiskelijaruokakuntien siirto opintotuen asumislisén piiriin.

Taulukko 1. Keskimédréiset asumismenot ruokakunnan koon mukaan kuudessa kuntaryhmén I1
kunnassa ja muussa kuntaryhmassa keskimaérin, euroa kuukaudessa. Léhde: Kela

Kunta Ruokakunnan koko
1 2 3 4 Yli 4

Kajaani 490 665 760 841 930
Kouvola 458 633 730 809 952
Lappeenranta 504 688 791 889 993
Mikkeli 509 678 818 880 1041
Pori 465 622 735 851 908
Vaasa 505 674 773 878 1009
Muu kuntaryhma 2 539 724 842 931 1060

Yrittdjan tulot arvioidaan lain 12 § 4 momentin mukaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) mukaan
vahvistetun tydtulon mukaan. Yksittdisissa tapauksissa tydtulon mukainen tulotaso poikkeaa
kuitenkin selvésti yrittdjén todellisesta tulotasosta.

2.2 Elikkeensaajan asumistuki

Eldakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea maksetaan vaki-
naisesti Suomessa asuvalle pienituloiselle henkildlle, joka saa tukeen oikeuttavaa eldkettd. Tu-
kea maksetaan vuokra- tai omistusasuntoon. Asumistukea laskettaessa vuositulona otetaan huo-
mioon hakijan ja hdnen avio- tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamat brut-
totulot. Seké ansio- ettd padomatulot otetaan huomioon. Liséksi tulona otetaan huomioon kah-
deksan prosenttia siitd lain 13 §:ssd todetusta omaisuudesta, josta on vdhennetty velat ja jolla
hakijan omaisuus vuonna 2024 ylittdd 18 306 euroa tai avio- tai avopuolisoiden omaisuus yh-
teensd ylittdd 29 290 euroa. Huomioon otettavaa omaisuutta ovat muun muassa kiinteistot ja
talletukset. Omaisuutena ei kuitenkaan oteta huomioon osuutta kuolinpeséssd eikd hakijan
taikka hinen avio- tai avopuolisonsa omistamaa omassa kéytossi olevaa asuntoa, johon asumis-
tuki maksetaan.

Jos saajalla on talletuksia enintdén 2 000 euroa, ne ja niiden korot eivét vaikuta asumistukeen.
Puolison talletuksille on oma 2 000 euron rajansa. Ndiden ylittavalta osalta lasketaan korko- ja
osinkotulot mukaan tuloihin ja talletukset asumistukeen vaikuttavan omaisuuden mééraan.

Asumistuen méaéré on lain 15 §:n mukaan 85 % huomioon otettavista, enintdédn asunnon sijain-
tipaikkakunnan mukaisista asetuksella méaaritellyistd enimmaisasumismenoista, joista on va-
hennetty lain 11 §:n mukainen perusomavastuu ja tulojen mukaan madrdytyva lisdiomavastuu.
Perusomavastuun méérd on 681,39 euroa vuodessa vuonna 2024 eli noin 56,78 euroa kuukau-
dessa. Lisdomavastuu on 41,3 % siité tulojen osasta, joka ylittdd tulorajan. Jos tulot jaévét alle
tulorajan, lisiomavastuuta ei tule.



Lisdomavastuun tuloraja on vuonna 2024 yksinasuvalle 10 280 euroa vuodessa eli noin 857
euroa kuukaudessa. Tuloraja on avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa olevalle,
jonka puolisolla ei ole oikeutta asumistukeen 14 746 euroa vuodessa eli noin 1229 euroa kuu-
kaudessa. Tuloraja on avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa olevalle, jonka puo-
lisolla on oikeus asumistukeen 16 783 euroa vuodessa eli noin 1399 euroa kuukaudessa.

Asumismenojen enimmaismaérat kuntaryhmittiin ovat:

* [ kuntaryhmé 9 287 euroa vuodessa, eli noin 774 euroa kuukaudessa

* I kuntaryhmé 8 541 euroa vuodessa noin 712 euroa kuukaudessa

¢ [II kuntaryhma 7 493 euroa vuodessa noin 624 euroa kuukaudessa
Huhtikuussa 2024 eldkkeensaajan asumistuen saajia oli 203 301, joista miehid 79 040 (39 %) ja
naisia 124 261 (61 %). Sellaisia saajia, joilla varallisuusharkinta on vaikuttanut asumistuen
madraan, oli noin 37 000.
Kuviossa 6 on esitetty elikkeensaajan asumistuen saajaruokakunnat vuoden 2023 lopussa per-
hetyypeittdin. Valtaosa tuen saajista, noin 92 prosenttia, oli yksinasuvia eldkeldisid. Parisuh-

teessa olevia, joiden puoliso saa asumistukea oli reilu 6 prosenttia ja parisuhteessa asuvia, joiden
puoliso ei saa asumistukea reilu prosentti.

1%

6%

m Yksin asuva

® Parisuhteessa, puoliso saa
asumistukea

® Parisuhteessa, puoliso ei saa
asumistukea

Kuvio 6. Eldkkeensaajan asumistuen saajat perhetyypin mukaan vuoden 2023 lopussa. Lihde Kelasto

Eldkkeensaajan asumistuen kehitystd vuosina 2000—2023 on esitetty kuvioissa 7-9. Tuen saa-
jien madrd on kasvanut vuodesta 2000 reilulla neljannekselld, mutta samaan aikaan myos eldk-
keensaajien médrd on kasvanut véeston ikddntyessé. Keskiméardinen asumistuki on kasvanut
reaalisesti vuoteen 2020 saakka. Eldkkeensaajan asumistuen kulut ovat seuranneet saajaméirin
ja keskietuuden kehitysta.
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Kuvio 7. Elikkeensaajan asumistuen saajat vuoden 2023 lopussa 2000-2023. Léihde Kelasto
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Kuvio 8. Keskimddrdinen eldkkeensaajan asumistuki vuoden lopussa vuoden 2023 hintatasossa 2000—2023. Lihde:
Kelasto, sosiaali- ja terveysministerién laskelma
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Kuvio 9. Maksetut elikkeensaajan asumistuet vuoden 2023 rahassa 2000—2023. Lihde: Kelasto, sosiaali- ja ter-
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3 Tavoitteet
3.1 Yleinen asumistuki

Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen ja asumistukimenojen voimakkaan
kasvun hillitseminen.

Varallisuusharkinnan lisddmiselld on tarkoitus kohdentaa yleistd asumistukea sitd eniten tarvit-
seville ja vdhdvaraisimmille tuensaajille.

Enimmaéisasumismenoja koskevan kuntaryhmityksen uudelleenjérjestelylld nykyisesti 2. kun-
taryhmdsta siirretddn kuntia 3. kuntaryhmaéén, koska kunnissa tuensaajien keskiméérédiset todel-
liset vuokrat ovat muita saman kuntaryhmén kuntia alempia.

Yrittdjén tuloja koskevan sddnndksen tdismentdmiselld mahdollisestaan puuttuminen yksittiisiin
tapauksiin, joissa YEL-tyotulo poikkeaa olennaisesti yrittdjan todellisesta tulotasosta. Muutok-
sen tavoitteena on mahdollistaa yksittédisiin rdikeisiin tilanteisiin puuttuminen ja jérjestelméin
legitimiteetin vahvistaminen. Yritystuloa oli huhtikuussa 2024 yhteenséd 23 303 asumistukea
saavalla ruokakunnalla.

3.2 Eliikkeensaajan asumistuki

Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen.
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Lisdomavastuun maéraytymisen muutoksella ja omaisuusharkinnan kiristyksilld tukea kohden-
netaan pienituloisimmille, vdhdvaraisimmille ja eniten tukea tarvitseville eldkkeensaajille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleinen asumistuki

Tuen madrdytymisperusteisiin palautettaisiin varallisuusharkinta. Ruokakunnan saamiin, tuen
madrddn vaikuttaviin tuloihin liséttdisiin 20 % varallisuusrajan ylittdvén nettovarallisuuden
maédrasti. Tukea ei myOnnettdisi lainkaan, jos ruokakunnan jésenten yhteenlaskettu nettovaral-
lisuus olisi véhintaén 50 000 euroa.

Enimmaéisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitysta tarkistettaisiin. Kouvola, Mikkeli, Pori, Ka-
jaani, Lappeenranta ja Vaasa siirrettéisiin nykyisesta Il kuntaryhmaisté III kuntaryhméain. Naissd
kunnissa asumistuen taso laskisi. Siirrettdvissad kunnissa tuensaajien todelliset vuokrat ovat kes-
kiméérin alhaisempia kuin muissa II kuntaryhmén kunnissa ja siksi siirto on perusteltu.

Yrittdjén tulojen arviointia tdsmennettdisiin. Tulot arvioitaisiin jatkossakin l1dhtokohtaisesti yrit-
tdjan elakevakuutuslain mukaan vahvistetun ty6tulon perusteella. Toimeenpanijalle eli Kansan-
eldkelaitokselle annettaisiin kuitenkin yksittdistapauksissa harkintavaltaa poiketa tyétulon mu-
kaisesta tuloarviosta, jos tulotaso muiden rekisteritietojen, esimerkiksi tulorekisterin tai vero-
tustietojen perusteella olisi tosiasiassa olennaisesti suurempi, eli vahintdan kaksinkertainen vah-
vistettuun tyotuloon verrattuna.

4.1.2 Elékkeensaajan asumistuki

Asumistuesta paétettdessd omaisuusrajaa laskettaisiin siten, ettd omaisuus otettaisiin huomioon
siltd osin, kuin hakijan omaisuuden maard ylittdd 15 000 euroa tai avio- tai avopuolisoiden
omaisuus yhteensa ylittda 24 000 euroa. Tulona otettaisiin huomioon 15 prosenttia omaisuusra-
jan ylittévalté osalta, eli tulovaikutusta kiristettiisiin, kun nykyisin tulona otettaisiin huomioon
kahdeksan prosenttia omaisuusrajan ylittdvastd osuudesta.

Asumistuesta paitettdessd otetaan huomioon lisiomavastuu silloin, kun vuositulo ylittaa laissa
saddetyt tulorajat. Lisdomavastuuprosenttia eli lisdiomavastuun maéraa tulorajan ylittdvista tu-
loista korotettaisiin nykyisestd 41,3 prosentista 43,5 prosenttiin.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset, yleinen asumistuki

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Muutokset pienentdisivit niiden yleistd asumistukea saavien kotitalouksien kaytettdvissé olevia
tuloja, joilla on nettovarallisuutta enemmaén kuin laissa méériteltdvit rajat. Muutoksen suuruus
riippuu kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tulotasosta, asumismenoista sekd omaisuuden méaa-
ristd. Niissd kuntaryhmaisti toiseen siirrettdvissd kunnissa asuvilla ruokakunnilla, joiden asu-

mismenot ylittdvit kolmannessa kuntaryhméssd hyvéaksyttavat enimméaisasumismenot, asumis-
tuen mééra pienenee ja kotitalouden kéaytettavissé olevat tulot pieneneviit.
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Koska yleinen asumistuki myonnetddn ruokakuntakohtaisesti, vaikutusarvioissa esitetyt luokit-
telut koskevat koko ruokakuntaa. Esimerkiksi opiskelijaruokakunnaksi on maééritelty ruoka-
kunta, jossa ainakin yksi henkil6 saa opintotukea. Esitetyt luvut eivit siis suoraan kerro useam-
man henkilén ruokakunnissa kaikkien ruokakunnan jésenten eldméntilanteesta.

Varallisuusharkinnan palauttaminen

Varallisuusharkinnan palauttaminen pienentiisi niiden ruokakuntien asumistukea ja kéytetti-
vissd olevia tuloja, joiden nettovarallisuus ylittdd 10 000 euroa tai 20 000 euroa, jos ruokakun-
nassa on véhintdédn kaksi aikuista. Varoista vihennetién velat ja néin saatavan nettovarallisuu-
den méérin perusteella muihin ruokakunnan bruttotuloihin lisétédéan laskennallista tuloa.

Varallisuusharkinnan arviot on tehty SISU-mikrosimulointimallilla Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella. Varallisuudesta ei 16ydy suoraan sellaisia rekisteritietoja, joiden perusteella asumis-
tukiarviot olisi mahdollista tuottaa. THL on arvioissaan laskenut henkildiden bruttovarallisuu-
den piddomatulojen perusteella olettaen padomatuotoksi kolme prosenttia!.

Bruttovarallisuudesta on vahennetty kaikki velat oman kodin asuntolainoja lukuun ottamatta.
Asuntolainan suuruus on arvioitu jakamalla korot keskimaargiselld asuntolainan korolla vuonna
2021 (0,8 % Suomen Pankin mukaan). Témén jélkeen asuntolaina on vdhennetty muista ve-
loista.

Varallisuuden arviointimenetelmaén liittyy huomattavaa epdvarmuutta johtuen tuotto- ja korko-
oletuksista seka siité, ettd kaikkia mahdollisia varallisuusmuotoja ei ole pystytty otettua huomi-
oon. Kéytetyssi tavassa varallisuus siséltdd vain sellaisia varallisuuserid, jotka ovat vuoden ai-
kana tuottaneet tuloja. Varallisuuserit, jotka eivit ole tuottaneet tuloja (esim. kesdmokki, met-
sdomistus) eivét tule arvioitua laskelmissa. Lisdksi SISU-aineistossa ei ole tietoa maksetuista
lahdeveroista, joten pankkitalletukset jdévit myos varallisuusarvion ulkopuolelle. Toiseksi paé-
omatuloista tehtdvdt vihennykset (esim. rahoitusvastikkeiden vdhentdminen vuokratuloista)
saattaa aiheuttaa harhaa laskelmiin. Ndiden seikkojen vuoksi varallisuusarvio on syytd nahda
suuntaa antavana arviona.

Nettovarallisuuden keskiarvoksi koko viestdssd saadaan noin 227 000 €/kotitalous ja mediaa-
niksi 37 €/kotitalous. Nettovarallisuudessa ei ole huomioitu alle 18-vuotiaiden varallisuutta ja
heiddn varallisuutensa huomioiminen nostaisi keskimaérdista nettovarallisuusarvoa noin 3 000
eurolla/kotitalous ja mediaania 34 eurolla. Taulukossa 2 on esitetty tarkemmin nettovarallisuu-
den jakaantuminen koko véestossd ja ldhtotilanteessa simuloitua yleistd asumistukea saavien
keskuudessa. Taulukossa 2 on tarkoituksella kiytetty luokitteluun simuloitua yleistd asumistu-
kea saavia, koska vuoden 2021 aineiston asumistuen saajien joukossa on mukana myds opiske-
lijat. Taulukon 2 mukaan asumistukien saajien joukossa varallisuuden maéré on selvésti pie-
nempi kuin koko vdestdssd. Asumistukien saajista 86 prosentilla ei ole laskennallisesti ollen-
kaan nettovarallisuutta, kun taas koko vieston tasolla luku on 49 prosenttia.

! Varallisuus on laskettu jakamalla piéiomatulot oletetulla kolmen prosentin tuotolla. Esimerkiksi 1000
euron padomatulot antavat bruttovarallisuuden arvioksi 33 333 euroa (=1000¢/0,03).
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Taulukko 2. Nettovarallisuuden jakauma koko viestossa ja lahtotilanteessa simuloidun yleisen
asumistuen saajien keskuudessa. Ldhde: THL, SISU-laskelmat

Nettovarallisuus
Varallisuus, Koko vaesto Asumistuensaajat
e/kotitalous (Iahtotilanne, simuloitu)
Kotitaloudet Osuus % Kotitaloudet Osuus %
0 1431757 49 % 184 418 86 %
0-200 135372 5% 8 150 4%
200-1 000 195 095 7% 8377 4%
1 000-5 000 227 654 8% 4782 2%
5 000-10 000 139 607 5% 2081 1%
10 000-100 000 440576 15% 4 869 2%
100 000+ 370763 13% 960 0%
Yhteensa | 2 940 825 100 % 213 636 100 %

Varallisuusarvioiden liséksi yleisen asumistuen simuloinnin tarkkuus SISU-mallissa aiheuttaa
laskelmiin epdvarmuutta. Asumistuen simuloinnissa kaytettivit kotitalouden jdsenten tulotie-
dot perustuvat vuodenaikaiseen keskiarvoon ja kuukausittaisia tulotietoja ei ole saatavilla. Taméa
tarkoittaa sitd, ettd SISU-malli ei huomioi tilanteita, joissa ruokakunta on ollut oikeutettu ylei-
seen asumistukeen vain osan vuodesta. SISU-malli ei mydskddn huomioi asumistuen tarkistuk-
seen liittyvdd lainsdddantdd. Tosiasiassa yleisen asumistuen taso tarkistetaan vahintdén kerran
vuodessa, eli muuttuneet olosuhteet huomioidaan viiveelld. Tuensaajalla on myos velvoite il-
moittaa olosuhdemuutoksista, jos esimerkiksi tulot muuttuvat tiettyjen rajojen yli. SISU-malli
ei kuitenkaan huomioi niité rajoja, vaan yleinen asumistuki simuloidaan vuodenaikaisten kes-
kiarvotulojen perusteella. SISU-malli jonkin verran aliarvioi yleisen asumistuen saajamédéria,
jolloin voi olla, ettd tissd esitetyt varallisuusharkinnan vaikutukset tulevat myds aliarvioiduiksi.

Oheiset arviot varallisuusharkinnasta on tehty vuoden 2026 tilanteessa, jossa opiskelijat on siir-
retty opintotuen asumislisén piiriin. Opiskelijoiden osalta muutos vaikuttaa vain osittain vuonna
2025 ja tdtd arvioidaan erikseen myohemmin. Liséksi arvioissa on otettu huomioon tissé esi-
tyksessé ehdotettu kuuden kunnan siirtdminen kuntaryhma Ill:een.

Yleisen asumistuen varallisuusharkinta alentaa yleisen asumistuen menoja arviolta noin 8 mil-
joonalla eurolla verrattuna vuoden 2026 tilanteeseen. Koska varallisuusharkinta kohdistuu ko-
titalouksiin, joilla on omaisuutta vaikutukset toimeentulotukeen ovat véhiiset. Asumistuki on
veroton etuus, joten verovaikutuksia ei synny.

Yleisen asumistuen varallisuusharkinnan takia arviolta noin 3 700 kotitaloudella tuki pienence,
joista vajaalla 2 200 kotitaloudella tuki lakkaa kokonaan. Henkil6tasolla mitattuna tuki pienenee
vajaalla 6 900 henkil6lli ja lakkaa kokonaan reilulla 4 000 henkil6l14.

Keskiméérdinen asumistuki pienenisi noin 3,20 euroa kotitaloutta kohden. Niissé kotitalouk-
sissa, joissa varallisuusharkinta vaikuttaisi asumistuen mééréén tuki pienenisi keskiméérin noin
181 euroa kotitaloutta kohden (noin 97 euroa kotitalouksissa asuvia henkilditd kohden).

Taulukon 3 perusteella yleinen asumistuki pienenee 1,3-2,4 prosentilla kotitalouksista, riippuen
kotitaloustyypistd. Keskimiérdinen leikkaus (heilld, joilla varallisuusharkinnalla on vaikutusta)
kotitaloustasolla on 157 (lapsettomat parit) ja 266 euron (yksinhuoltajat) vélilld, mikd vastaa
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58-75 prosenttia alkuperdisestd asumistuesta. Vaikutus on euroméériisesti suurempi isommissa
kotitalouksissa. Kun otetaan huomioon erot kotitalouksien koossa, yksinhuoltajilla on euroissa
ja suhteellisesti mitattuna suurin henkil6tason muutos (92 euroa/kk, -76 %).

Taulukko 3. Varallisuusharkinnan muutokset kotitaloustyypeittdin. Taulukon luvuista puuttuvat
”muut kotitaloudet”-luokka. Lahde: THL, SISU-laskelmat

Kotltslac:::tetta,;mhm Keskimdardinen muutos, €/kk
Kotitaloustyyppi Lkm. Osuus €/ :(::;ta- % €/henkilé %
Yksinasuvat 2154 1,6 % -157 72 % -157 72 %
Lapsettomat parit 260 2,4 % -140 -58 % -70 -58 %
Lapsiperheet yhteensa 940 1,6 % -252 -72 % -70 -72%
Yksinhuoltajat 547 1,3% -266 -75 % -92 -76 %
Pariskunnat, joilla lapsia 393 2,2% -234 -68 % -51 -70%

Taulukko 4 esittid varallisuusharkinnan vaikutukset ién ja sukupuolen mukaan. Iki ja sukupuoli
ovat henkil6tason muuttujia, mutta yleinen asumistuki on ruokakuntakohtainen etuus. Tdmén
vuoksi sama kotitalous voi esiintyd useammassa kohtaa taulukkoa. Taulukon 3 perusteella va-
rallisuusharkinta pienentdd tukea suhteellisen samalla tavalla eri ryhmien vélilld. Niilla, joilla
asumistuki muuttuu, muutos on kotitaloustasolla suurinta kotitalouksissa, joissa on lapsia. Suh-
teutettuna asumistuen madraan muutos on suurinta 65—74-vuotiaissa, 35—44-vuotiaissa seké lap-
siperheissé. Suhteellinen vaikutus ei muutu tarkasteltaessa muutoksia henkiltasolla, mutta ab-
soluuttisesti mitattuna per henkilé muutokset ovat pienimpid lapsiperheissa verrattuna muihin
ryhmiin. Tdma on loogista, koska lapsiperheissd on enemmin jdsenid kuin muissa perheissi,
mikd kasvattaa kotitalouden saamaa etuuden midrdd, mutta ei lineaarisesti. Liséksi yksin-
asuvien osuus vaihtelee ryhmittdin jonkin verran, mikd osaltaan selittdd ryhmien vélisid eroja
kotitalous- ja henkil6tasojen vililla.
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Taulukko 4. Varallisuusharkinnan vaikutus iin ja sukupuolen mukaan. Huom. sama kotitalous
voi kuulua monelle riville, luvut eivit ole yhteenlaskettavissa. Ldhde: THL, SISU-laskelmat

KOt't‘aI:::S:tgajmhm Keskimaariainen muutos, €/kk
Lkm Osuus €/ :(::;ta- % €/henkilé %
Naiset (aikuiset) 2328 1,8% -190 -69 % -87 -70%
Miehet (aikuiset) 2554 1,9% -176 -69 % -106 -70%
Alle 10-vuotiaat 1194 1,7% -302 -73% -72 -73%
10-17 v. 874 1,7% -294 -73% -68 -73%
18-24 v. 1014 1,8% -161 -61% -103 -61%
25-34 v. 1220 1,5% -168 -67 % -113 -67 %
35-44 v. 1260 2,1% -224 -76 % -100 -76 %
45-54 v. 707 1,9% -198 -73% -119 -73%
55—-64 v. 600 2,3% -153 -66 % -115 -66 %
65-74 v. 60 4,1% -147 -78% -113 -78 %

Taulukossa 5 on esitetty varallisuusharkinnan vaikutukset maakunnittain. Taulukko ei sisélla
tietoja Keski-Pohjanmaalta eikd Kainuusta, koska niissd maakunnissa muutoksen kokeneita on
SISU-aineistossa paljastumisriskin kannalta lukumaééréisesti lilan vihan. Simulointien mukaan
lukumaéaérillisesti kotitalouksia, joihin varallisuusharkinta vaikuttaa on eniten Uudellamaalla,
mutta osuus kotitalouksista on suurin Ahvenanmaalla. Osuus on pienin Kymenlaaksossa ja
Keski-Suomessa.
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Taulukko 5. Varallisuusharkinnan muutokset maakunnittain. Ldhde: THL, SISU-laskelmat

Kotitalc?udet, joihin Keskimairdinen muutos, €/kk
Maakunta vaikuttaa '
Lkm Osuus €/:(::;ta- % €/henkilé %

Uusimaa 1761 2,2% -203 -71% -107 72 %
Varsinais-Suomi 340 2,0% -129 -65 % -102 -64 %
Satakunta 47 0,8% -141 -61% -66 -55%
Kanta-Hame 60 1,2 % -191 -53% -90 -59 %
Pirkanmaa 340 1,6 % -169 -70% -112 -71%
Piijat-Hame 153 1,8 % -191 -80 % -96 -75%
Kymenlaakso 40 0,7% -104 -62 % -39 -59 %
Etela-Karjala a7 1,1% -70 -35% -38 -27 %
Eteld-Savo 93 2,3% -167 -74 % -75 -67 %
Pohjois-Savo 140 1,6 % -150 -61 % -95 -64 %
Pohjois-Karjala 107 1,7 % -122 -61 % -58 -50 %
Keski-Suomi 87 0,8 % -189 -98 % -137 -97 %
Eteld-Pohjanmaa 73 1,6 % -131 -64 % -56 -79%
Pohjanmaa 67 1,5% -143 -64 % -120 -60 %
Pohjois-Pohjanmaa 180 1,2 % -200 -78 % -74 -77 %
Lappi 93 1,7 % -261 76 % -99 79 %
Ahvenanmaa 40 5,4 % -180 77 % -108 -62 %

Kuntaryhmdluokituksen tarkistaminen

Siirrettidvissd kuudessa kunnassa tukea maksettiin huhtikuussa 2024 yhteensé 32 529 ruokakun-
nalle. Opiskelijaruokakuntia néistd oli 15 443 (47 %). Arviot kuntaryhmamuutoksen vaikutuk-
sista on tehty Kelassa. Arviot ovat vuoden 2026 tasossa ja niissd on huomioitu opiskelijoiden
siirto opintotuen asumislisén piiriin.

Kuntaryhmaéssé II yhden hengen ruokakunnan enimméisasumismeno on 447 euroa kuukaudessa
ja kuntaryhmassa I11 vastaavasti 394 euroa kuukaudessa. Jos tukea saavan todelliset asumisme-
not ovat yli 447 euroa kuukaudessa ja hin saa tulojen puolesta tayttd asumistukea, tuki pienenee
nykyisestd 312,9 eurosta 275,8 euroon kuukaudessa. Muutoksen suuruus riippuu ruokakunnan
koosta, tuloista ja asumismenoista.

Keskiméarin enimmaisasumismenot laskevat 13 prosenttia ja asumistuet pienenevit 28 euroa
kuukaudessa. Opiskelijoiden siirron jilkeen muutos pienentdd asumistukea noin 11 700 ruoka-
kunnalla. Noin 700 ruokakunnan tuki lakkaa kokonaan. Taulukossa 6 on esitetty kunnittain ruo-
kakuntien médra vuoden 2026 tilanteessa, niiden ruokakuntien miéré, joihin muutos vaikuttaa
ja keskiméérdinen asumistuen muutos. Muutos koskee kunnasta riippuen 68—80 prosenttia asu-
mistukea saavia ruokakuntia.

18



Kuntaryhmé@muutos aiheuttaa jonkin verran lisdd toimeentulotukitarvetta. Arvion mukaan noin
5500 jo ennestddn toimeentulotukea saavan ruokakunnan toimeentulotuki kasvaa asumistuen
alenemista vastaavasti ja muutoksen myo6td uusia toimeentulotukea saavia ruokakuntia tulee
noin 200.

Taulukko 6. Kuntaryhmédmuutoksen vaikutukset kunnittain. Ldhde: Kela

Ruokakuntia, joilla | Keskimuutos,
Kunta Ruokakuntia tuki pienenee | €/ruokakunta
Kajaani 1400 1100 -29
Kouvola 2 800 1900 -25
Lappeenranta 2900 2 300 -31
Mikkeli 2 000 1600 -34
Pori 3700 2 600 -25
Vaasa 2 900 2 200 -29

Taulukossa 7 on esitetty muutokset ruokakunnan eldmaéntilanteen mukaan. Eldméntilanteen mu-
kaan tarkasteluna suurin muutos keskiméérdisessd asumistuessa on eldkkeensaajaruokakun-
nilla, mutta niitd on lukumaaréllisesti vahiten. Keskimaariistd suuremmat muutokset ovat myos
tyossd olevilla ruokakunnilla. Keskiméérin pienimmét muutokset ovat tydttomilld ja “muilla
ruokakunnilla”.

Taulukko 7. Kuntaryhmémuutoksen vaikutukset ruokakunnan eldmaéntilanteen mukaan. Lahde:
Kela

Ruokakunnan elamanti-

Ruokakuntia, joilla

Keskimuutos,

lanne Ruokakuntia tuki pienenee €/ruokakunta
Tyottomat ruokakunnat 8100 6200 -27
Opiskelijaruokakunnat* 2200 1700 -29
Elakkeensaajaruokakunnat 350 250 -34
Ty6ssa olevat ruokakunnat 3000 2200 -32
Muut ruokakunnat 2 000 1500 -27

*Lapsiperheitd, joissa opiskelija

Ruokakuntatyypin mukaan tarkasteluna (taulukko8) muutos vaikuttaa useimmin yksinasuviin
ja yhden huoltajan ruokakuntiin. Pienin keskiméérdinen vaikutus on kahden huoltajan ruoka-

kunnilla.
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Taulukko 8. Kuntaryhmamuutoksen vaikutukset ruokakuntatyypin mukaan. Lihde: Kela

Ruokakuntia, joilla Keskimuutos,
Ruokakuntatyyppi Ruokakuntia tuki pienenee €/ruokakunta
Yksin asuvat 10200 8 500 -27
Lapsettomat parit 400 300 -33
Kahden huoltajan perheet 1100 400 -17
Yhden huoltajan perheet 3700 2 500 -34
Muut 200 150 -33

THL:n SISU-simulointien perusteella varallisuusharkinta vaikuttaa ndissd kuudessa kunnassa
yhteensd noin 130 ruokakunnan asumistukeen (noin 0,9 % asumistukea saavista ruokakunnista
ndissd kunnissa). Keskiméérdinen varallisuusharkinnan vaikutus kotitalouskohtaiseen asumis-
tukeen on noin 107 euroa (keskimédrin 71 % asumistuesta) ja noin 61 euroa (keskiméirin 72 %
asumistuesta) kotitalouksissa asuvaa henkilod kohden.

Yrittdjdn tulojen arviointia koskevan sddnnéksen tarkentaminen

Yrittdjén tulojen arviointi yksittdistapauksissa kokonaisharkintana pienentdéd kyseisen tukea
saavan ruokakunnan asumistukea. Koska arvio on tapauskohtainen ja muutos riippuu ruokakun-
nan muista tuloista, ruokakunnan kokoonpanosta, asumismenoista ja asuinpaikasta, ei muutok-
sen suuruutta voida tarkemmin arvioida.

Yrittdjan tulojen arviointia koskevalla muutoksella on tarkoitus mahdollistaa réikeisiin yksit-
taistapauksiin puuttuminen, joten sen arvioidaan koskevan varsin pientd joukkoa tukea saavia
yrittdjia.

Vaikutukset opiskelijoihin 2025

Opiskelijat (lapsettomat opiskelijaruokakunnat) on péitetty siirtdd yleisen asumistuen piiristd
opintotuen asumislisille. Muutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.8.2025 ja sité késitelldin
toisessa hallituksen esityksessd. Tadmin esityksen vaikutukset tulevat tdysiméérdisesti voimaan
vasta 2026 jolloin opiskelijat eivit endd ole yleisen asumistuen piirissa.

Muutokset voivat kuitenkin koskea niitd opiskelijoita, joille asumistuen tarkistus osuus aikava-
lille 1.1.2025-31.7.2025. Kelan arvion mukaan noin puolelle lapsettomista opiskelijaruokakun-
nista osuus tuen tarkistus télle aika vilille. Kunnissa, joita kuntaryhmamuutos koskee, on tilla
hetkelld noin 12 000 lapsetonta opiskelijaruokakuntaa. Karkeasti arvioiden siis noin 6 000 lap-
settomalla opiskelijaruokakunnalle kuntaryhmidmuutos voisi vaikuttaa keskiméérin muutaman
kuukauden ajan ennen siirtoa asumislisién, jos ruokakunnan asumismenot ylittdisivét kuntaryh-
mén [II enimm&isasumismenot.

Myos varallisuusharkinta vaikuttaisi keskimdirin muutaman kuukauden ajan noin puoleen
niistd lapsettomista ruokakunnista, joilla on omaisuutta niin paljon, ettd se pienentié asumistuen
médrad ja joilla tuen tarkistus osuu aikavilille 1.1.2025-31.7.2025. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen SISU-laskelmien mukaan opiskelijoita, jotka siirtyisivét yleiseltd asumistuelta opin-
totuen asumislisin piiriin ja joilla olisi varallisuusharkinnassa huomioitavaa omaisuutta olisi
noin 3700. Keskimdardinen varallisuusharkinnasta johtuva asumistuen muutos saajaa kohden
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tdssd ryhméssé olisi noin 114 euroa kuukaudessa. Edelld mainittua Kelan arviota kéyttden joka
toiselle ndistd opiskelijoista, eli noin 1900 henkil6lle, tulisi siis asumistuen tarkistus, joka ehtisi
vaikuttaa tuen tasoon 1-7 kuukautta.

Lapsivaikutukset

Yleisen asumistuen varallisuusharkinta ja kuntaryhmédmuutokset kohdistuvat myds lapsiperhei-
siin.

Varallisuusharkinnan vaikutuksia kotitalouksiin, joilla on lapsia, on kuvattu edellé taulukossa
8. Simulointien perusteella kotitalouksia, joihin varallisuusharkinta vaikuttaa ja joissa on jése-
nend alle kymmenenvuotias lapsi, on noin 1 200. Vastaavasti kotitalouksia, joihin kuuluu 10—
17-vuotias lapsi on noin 900. Luvut ovat osin paillekkiisia eikd niitd voi laskea yhteen. Naissa
kotitalouksissa ruokakuntakohtainen asumistuki pienenee noin 300 euroa ja ruokakunnan ja-
sentd kohden laskettu tuki noin 70 euroa. Ndmé muutokset vastaavat noin 73 prosenttia asumis-
tuen maarasta.

Kuntaryhmé@muutoksen arvioidaan kohdistuvan noin kahteen kolmasosaan kyseisten kuntien
yksinhuoltajaperheistd, eli noin 2 500 ruokakuntaan. Keskimaarin asumistuki laskee yksinhuol-
taruokakunnissa noin 34 euroa kuukaudessa. Kahden huoltajan perheistd muutos kohdistuu rei-
luun kolmasosaan eli noin 400 ruokakuntaan. Keskiméérdinen muutos asumistuessa kahden
huoltajan perheilld on noin 17 euroa.

Sukupuolivaikutukset

Esitetyt yleisen asumistuen muutokset kohdistuvat ruokakuntien saamaan tukeen ja vaikuttavat
samalla tavalla riippumatta ruokakunnan jasenten sukupuolesta. Leikkausten ja varallisuushar-
kinnan kohdentumisessa voi kuitenkin olla eroja sukupuolten vililla riippuen keskiméaraisista
varallisuuksista ja muista tuen suuruuteen vaikuttavista tekijoista.

Keskiméérin varallisuusharkinnan arvioidaan simulointien mukaan kohdistuvan hieman useam-
paan ruokakuntaan, jossa on mies, kuin ruokakuntaan, jossa on nainen. Keskimdirdinen asu-
mistuen euromdirdinen muutos on suurempi ruokakunnissa, joissa on nainen. Tami selittyy
keskiméddréisen tuen erolla ldhtotilanteessa — varallisuusharkinnan suhteelliset vaikutukset asu-
mistuen madrddn ovat yhtd suuret (69 %, ks. Taulukko 4) molempien sukupuolien ruokakun-
nissa.

My®és kuntaryhmémuutoksen arvioidaan kohdistuvan ldhes yhtéd useaan ruokakuntaan, jossa on
mies kuin jossa on nainen. Keskiméérdinen asumistuen muutos on suurempi naisruokakunnissa
johtuen nédiden ruokakuntien suuremmasta asumistuesta 14dhtotilanteessa.

4.2.1.2 Vaikutukset valtion ja kuntien kustannuksiin

Omaisuusharkinnan palauttamisen arvioidaan vdhentévén valtion asumistukimenoja arviolta 8
miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2026 alkaen. Muutokset tulevat voimaan tarkistusten yh-
teydessd, jolloin vuonna 2025 sddstdsté toteutuu noin puolet. Toisaalta opiskelijat ovat yleisen
asumistuen piirissd vield 31.7.2025 asti ja osalla opiskelijoista tuen taso ehtii varallisuusharkin-
nan takia alentua. Vuoden 2025 sdistoksi arvioidaan 4,7 miljoonaa euroa.
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Kuntaryhmié koskeva tarkistus, eli kuuden kunnan siirtdminen kuntaryhmésté kaksi kuntaryh-
méiin kolme, arvioidaan vihentdvin valtion asumistukimenoja noin 5,3 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Muutos lisdisi toimeentulotukimenoja arviolta 1,8 miljoonaa euroa, joten julkisen talou-
den menoja saistyisi arviolta noin 3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2025 asumistuen ku-
lujen arvioidaan alenevan 3,7 miljoonaa euroa ja toimeentulotuen kulujen kasvavan noin 1 mil-
joonaa euroa. Nettosddsto julkiselle taloudelle siis noin 2,7 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Yrittdjén tulojen arviointia koskevalla muutoksella on tarkoitus mahdollistaa réikeisiin yksit-
taistapauksiin puuttuminen, joten sen ei arvioida koskeva kovin suurta médaraé tukea saavia yrit-
tdjid. Muutoksella voidaan arvioida olevan pieni sddstovaikutus julkisiin menoihin.

Vaikutukset kuntiin

Kunnat rahoittavat puolet toimeentulotuen kustannuksista. Koska toimeentulotuen kustannuk-
set vihennetddn kuntien valtionosuuksista toteumavuotta seuraavan vuoden talousarviossa, vai-
kutukset kuntiin toteutuvat kahden vuoden viiveelld. Esitetyt muutokset lisdisivét kuntien toi-
meentulotukimenoja yhteensa arviolta 0,5 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja arviolta 0,9 miljoo-
naa euroa vuodesta 2028 eteenpdin.

4.2.2 Vaikutukset Kansanelidkelaitoksen toimintaan

Ehdotetut muutokset edellyttédvit muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmiin, lomakkei-
siin seka asiakaskirjeisiin ja padtosteksteihin. Lisdksi ehdotettujen muutosten toimeenpano edel-
lyttdd henkildston kouluttamista, etuudenhakijoille suunnatun neuvonnan ja informaation uu-
distamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vaiheessa myds varautumista neuvontatilantei-
den méaran kasvuun.

4.2.3 Vaikutukset muutoksenhakuelinten toimintaan

Ehdotetut muutokset lisdnnevét jossain méaarin yleistd asumistukea koskeviin paatdksiin koh-
distuvia valituksia ja siten sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeu-
den asiaméiria.

4.3 Paiasialliset vaikutukset, eliikkeensaajan asumistuki
4.3.1 Taloudelliset vaikutukset
4.3.1.1 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Ehdotetut lisdiomavastuun mairdytymisen muutokset pienentdvét elikkeensaajan asumistukea
niilld eldkkeensaajilla, joiden tulot ylittavit laissa madritellyn alarajan.

Omaisuusharkinnan kiristiminen vaikuttaa niihin eldkeldisiin, joiden nettovarallisuus ylittaa
uudet omaisuusrajat.

Muutokset vaikuttavat 203 000 eldkkeensaajan saamaan asumistukeen. Keskimédrin tuki pie-
nenee noin 15,60 euroa kuukaudessa. Tuki lakkaa kokonaan noin 7 600 saajalta. Muutokset
vaikuttavat keskimddrin enemmaén naisiin kuin miehiin. Eldkkeensaajan asumistuen saajista nai-
sia on noin 61 prosenttia ja heilld keskietuus pienenee noin 17,10 euroa kun miehilld muutos on
noin 13,20 euroa. Kuviossa 10 on esitetty tuen muutos eri tulotasoilla. Lisiomavastuuprosentin
kiristdminen pienentdé eldkkeensaajan asumistukea sitd enemman mitd suuremmat tulot ovat.
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Kuvio 10. Eldkkeensaajan asumistuen muutos eri tulotasoilla. Yksinasuva eldkeldinen, ei omaisuustuloa ja enim-
mdisasumismenot (774 e/kk)

Omaisuusrajojen muutokset ja rajan ylittdvistd omaisuudesta laskettavan tulon prosenttiosuu-
den muutos vaikuttavat 37 000 eldkkeensaajan saamaan asumistukeen. Omaisuusrajan lasku tuo
varallisuusharkinnan piiriin aiempaa pienemmait omaisuudet ja tuloksilukemisprosentin korotus
kiristéd erityisesti suurempien omaisuuksien vaikutusta asumistukeen. Kuviossa 10 on esitetty
miten varallisuusharkinnan ja lisiomavastuuprosentin kiristdmiset vaikuttavat eri omaisuusta-
soilla henkil6ll4, jolla on tuloina vain takuuelédke ja keskimairéiset asumismenot.
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Kuvio 11. Elikkeensaajan asumistuen muutos eri omaisuustasoilla. Yksinasuva eldkeldinen, tuloina pelkkid ta-
kuueldke (975,59 e/kk) ja keskimddrdiset asumismenot (530 e/kk)

Ikéryhmittdin tarkasteluna keskietuus pienenee vanhemmilla ikdluokilla enemmén kuin nuo-
remmilla (Taulukko 9). Nuoremmilla ikéluokilla on keskimadrin vihemman asumistuen varal-
lisuusharkinnassa huomioitavaa omaisuutta, mika selittda eroa.

Muutoksen kohdistumisella eri maakuntien saajiin on vain pienid eroja (Taulukko10). Muutok-

set ovat keskimédriistd hieman suurempia Ahvenanmaalla, Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjan-
maalla ja keskimaérdistd hieman pienempid Eteld-Karjalassa ja Kymenlaaksossa.
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Taulukko 9. Eldkkeensaajan asumistuen laskennassa huomioitu omaisuus keskiméirin, keski-
maérdinen tuki ja tuen muutos ikdryhmittdin.

Keskimaarai- | Tuki ennen, Keskimuutos,

Ikdryhma Saajia nen omaisuus |euroa euroa

15-19 320 4940 400 -4,6
20-24 3020 5258 379 -7,4
25-29 4970 5272 363 -9,7
30-34 5880 4871 348 -9,8
35-39 5650 5599 334 -11,2
40-44 5920 5848 325 -11,6
45-49 6 260 5603 316 -12,2
50-54 7 760 5673 305 -12,8
55-59 11530 5831 294 -13,6
60-64 18 070 4 675 276 -12,7
65-69 36670 4119 257 -12,9
70-74 34 800 4848 242 -14,0
75-79 24910 6 948 228 -16,7
80-84 15970 11 054 215 -21,2
85-89 12 830 15123 209 -25,4
90-94 7 980 19 595 212 -30,4
95-99 2 500 22 953 221 -34,5
100- 300 25390 219 -35,1
Yhteensa 205 300 -15,6
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Taulukko 10. Eldkkeensaajan asumistuen muutos maakunnittain

Maakunta Saajia Keskimuutos, euroa
Ahvenanmaa 500 -20,8
Etela-Karjala 5680 -14,4
Eteld-Pohjanmaa 7220 -16,6
Etel3d-Savo 6570 -15,2
Kainuu 3480 -16,8
Kanta-Hame 6 950 -15,9
Keski-Pohjanmaa 2 310 -15,7
Keski-Suomi 11030 -15,6
Kymenlaakso 7 950 -13,5
Lappi 7 790 -15,3
Pirkanmaa 19 550 -15,8
Pohjanmaa 4 500 -17,4
Pohjois-Karjala 7 830 -15,2
Pohjois-Pohjanmaa 14 970 -17,4
Pohjois-Savo 12120 -15,0
Paijat-Hame 10 460 -15,0
Satakunta 8670 -15,3
Uusimaa 50590 -15,4
Varsinais-Suomi 17 160 -15,6
Yhteensa 205 300 -15,6

Koska esityksen kiristykset kohdistuvat eldkkeensaajan asumistuen saajiin, joilla on omaisuutta
tai padasiassa takuueldkettd suuremmat tulot, eivit muutokset juuri kohdennu toimeentulotukea
saaviin kotitalouksiin. Niilld toimeentulotuen saajilla, joilla elékkeensaajan asumistuki piene-
nee toimeentulotuki kompensoi kaytettavissd olevien tulojen laskun.

Niiden eldkkeensaajan asumistuen saajien osalta, jotka ovat pitkdaikaisen ymparivuorokautisen
palveluasumisen piirissd asumistuen muutokset eivit valttdmatta vaikuta kiytettdvissad olevien
tulojen madrddn. Hyvinvointialue saa perid pitkdaikaisen ympérivuorokautisen palveluasumi-
sen asiakkaalta kuukausimaksun, joka saa olla enintddn 85 prosenttia asiakkaan kuukausitu-
loista. Kuukausituloista vihennetéén kohtuulliset asumismenot, joista on vihennetty mahdolli-
nen asumistuki. Hyvinvointialueen on maksua mééritessién huolehdittava siitd, ettd asiakkaan
henkilokohtaiseen kdyttoon jaa kdyttovara, joka on vahintidén 182 euroa kuukaudessa.

Pienituloisella elédkkeensaajalla, jolla maksu jéé kéyttovarasdéinnon takia pienemmaéksi kuin 85

prosenttia kuukausituloista, asumistuen muutos pienentéé kéytettivissé olevia tuloja. Asiakas-
maksu kuitenkin pienenee vastaavasti ja kiytettdvissd olevat tulot eivit muutu.
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Eldkkeensaajalla, jolla suurempien eldketulojen vuoksi asiakasmaksu on tdysimddrdinen (pal-
velun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen) asumistuen aleneminen ei vaikuta
asiakasmaksuun vaan pienentda henkilon kéytettiavissi olevia tuloja.

Kelan rekisteritietojen mukaan noin 38 500 eldkkeensaajan asumistuen saajaa asuu palvelu-
asunnossa. Tietoja asiakasmaksuista ei Kelan rekisterissd ole. Palveluasumisen suhteellisen kor-
kean hinnan ja asumistuen saajien keskimédérin pienien eldketulojen vuoksi on todenndkoista,
ettd suurella osalla palveluasumisen piirissé olevista asiakasmaksu ei ole tdysiméérdinen, jolloin
kéytettdvissd olevat tulot eivédt asumistuen muutoksen my&td muutu.

4.3.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Elakkeensaajan asumistuen lisiomavastuuprosentin ja varallisuusharkinnan kiristiminen siis-
tavat eldkkeensaajan asumistuen kuluja noin 38,4 miljoonaa euroa. Toimeentulotuen kulujen
arvioidaan kasvavan noin 0,4 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden kerdimien palveluasumi-
sen asiakasmaksutuottojen arvioidaan pienenevin korkeintaan 12,6 miljoonaa euroa. Télté osin
arvioissa on oletettu, ettid kaikkien palveluasuinnoissa asuvien osalta asiakasmaksu pienenee
asumistuen laskua vastaavasti. Yhteensid julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan vahintdin
25,4 miljoonaa euroa.

Palveluasunnoissa asuvilla eldkkeensaajan asumistukea saavilla eldkel4isilld on keskimaérdista
useammin asumistuen médrdssd huomioitavaa omaisuutta. Varallisuusharkinnan kiristdmiselld
on siten suurempi vaikutus hyvinvointialueiden asiakasmaksukertymdin kuin lisdomavastuu-
prosentin korottamisella.

Taulukko 11. Eldkkeensaajan asumistuen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen, milj. eu-
roa (negatiivinen lukuja julkista talouden kuluja sééstéva ja positiivinen lisddvé),

Toimeen- | Asiakas- Julkinen
Asumistuki | tulotuki maksut talous
Varallisuusharkinnan kiristaminen -20,3 0,3 9,4 -10,6
Lisdomavastuuprosentin kiristaminen -18,1 0,1 3,2 -14,8
Yhteensa -38,4 0,4 12,6 -25,4

Koska muutoksen tulevat voimaan asumistuen tarkistusten yhteydessd, vuonna 2025 julkisen
talouden vaikutuksista arvioidaan toteutuvan puolet.

4.3.2 Vaikutukset Kansanelidkelaitoksen toimintaan

Ehdotetut muutokset edellyttavit muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmiin, lomakkei-
siin seka asiakaskirjeisiin ja paatosteksteihin. Lisdksi ehdotettujen muutosten toimeenpano edel-
lyttdd henkildston kouluttamista, etuudenhakijoille suunnatun neuvonnan ja informaation uu-
distamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vaiheessa myds varautumista neuvontatilantei-
den mééran kasvuun.
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4.3.3 Vaikutukset muutoksenhakuelinten toimintaan

Ehdotetut muutokset lisénnevét jossain méérin yleistd asumistukea koskeviin paitdksiin koh-
distuvia valituksia ja siten sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeu-
den asiamééri.

4.4 Yhteisvaikutuksen muiden sosiaaliturvamuutosten kanssa

Téssé esityksessd on kuvattu yleisen asumistuen ja eldkkeensaajan asumistuen muutosehdotus-
ten vaikutuksia itsendisend kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee hallitus-
ten esitysten yhteisvaikutusten arviointia. Arviointi valmistuu syksylld ja on kdytettdvissd hal-
lituksen esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tdydentdjénd. Yhteisvaikutusten arvioinnissa
paivitetddn vuoden 2024 hallituksen esitysten yhteydessd annettu yhteisvaikutusten arvioinnin
muistio ja tdydennetéén sitd valtion 2025 talousarvioesityksen yhteydessa budjettilakiesityksina
esiteltivien sosiaaliturvaa seké sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien lakimuutosten yhteisvai-
kutusten arvioinnilla mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusnakokulma.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitusohjelmassa tavoitellaan yleiseen asumistukeen huomattavia sadstoja. Sadstdjen mitta-
luokasta johtuen on valittu useita toimia. Ehdotukset perustuvat hallitusohjelmaan eika varsi-
naisia vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ole arvioitu. Nyt ehdotetut keinot on valittu niin, etti ne
kohdistuvat ruokakuntiin, joilla on varallisuutta ja ndin on véltetty toimien kohdistuminen va-
rattomiin ruokakuntiin.

Elakkeensaajan asumistuen toimet kohdistuvat niin ikdén tuensaajiin, joilla on varallisuutta ja
tuloja enemmain kuin vihimmadiseldke. Vastaavien sdédstojen tuottaminen esimerkiksi kaikkiin
tuensaajin kohdistamalla aiheuttaisi toimeentulovaikeuksia kaikkein pienituloisimmille eldk-
keensaajille.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin yhteensé xx lausuntoa. Téydentyy.
7 Sdidnndéskohtaisen perustelut

7.1 Yleinen asumistuki

10 §. Enimmdisasumismenot. Kouvola, Mikkeli, Pori, Kajaani, Lappeenranta ja Vaasa ehdote-
taan siirrettdvéiksi nykyisestd toisesta kuntaryhmaésté kolmanteen kuntaryhméin. Naissd kun-
nissa asumistukea maérittiessd huomioon otettavat enimméaisasumismenot alenisivat hieman.

12 §. Asumistuessa huomioon otettavat tulot. Pykéldn 4 momentin 1 kohtaa tdsmennettiisiin.
Yrittdjand saadut tulot otettaisiin jatkossakin padsddntoisesti huomioon yrittdjan eldkelain tai
maatalousyrittdjén elidkelain perusteella vahvistetun ty6tulon perusteella. Joissain yksittdisissé
tilanteissa yrittdjin tuloja kuvaavat muut tiedot, esimerkiksi verotustiedot tai tulorekisteritiedot
osoittavat, ettd elédkelain mukaan vahvistettu tyGtulo ei lainkaan vastaa yrittéjén todellista tulo-
tasoa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa tyotulo on vahvistettu vihimméaisméériiseksi tai vain hie-
man sitd suuremmaksi, mutta verotustietojen perusteella tulot ovat olennaisesti suuremmat ja
ndissé tilanteissa Kansaneldkelaitos voisi tdsmennetyn sddannoksen perusteella tehdd koko-
naisharkinnan yrittdjén tuloista eri tietoléhteiden perusteella.
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Pykéldn 5 momenttiin liséttdisiin pddomatuloja laskettaessa sovellettava kayttovaraviahennys,
jota sovellettaisiin my0s omaisuutena huomioon otettavia talletuksia arvioitaessa.

13 §. Tulo omaisuudesta. Pykala olisi uusi ja siind sdéddettiisiin tukea médrattaessd huomioon
otettavasta omaisuudesta ja siitd laskettavasta tulosta.

12 §:ssd mainittuihin tuloihin lisdttdisiin ruokakuntaan kuuluvien henkildiden yhteenlasketusta
2 momentin mukaisesta omaisuudesta 20 prosenttia siltd osin kuin omaisuuden méaéra velkojen
vihentdmisen jilkeen ylittdd 10 000 euroa, jos ruokakuntaan kuuluu yksi aikuinen ja 20 000
euroa, jos ruokakuntaan kuuluu enemmaén kuin yksi aikuinen. Saatu summa muunnettaisiin kuu-
kausituloksi jakamalla luku kahdellatoista.

Omaisuutena otettaisiin huomioon kiinteistdt, mutta ei omassa kidytdssé olevia vapaa-ajan asun-
toja. Tieto siitd, ettd kiinteistd on vapaa-ajan asunto, saataisiin verotustiedoista. Kiinteistdjen
arvo otettaisiin huomioon verotuksessa vahvistetun mukaisena.

Kiinteistdjen lisdksi omaisuutena otettaisiin huomioon elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat
sekd osuudet yhtymien varoista. Ndiden arvo saataisiin verotustiedoista.

Omaisuuteen huomioitaisiin myds asunto-osakkeet. Ne arvostettaisiin kidypédan arvoon ensisi-
jaisesti verotuksen, tai mikéli verotustietoa ei olisi saatavilla, esimerkiksi tilastokeskuksen tie-
tojen perusteella, ellei yksittdistapaukissa osoiteta asunto-osakkeen todellisen arvon olennai-
sesti poikkeavan ndiden perusteella tehdysti arviosta.

Ruokakunnan jdsenen omistama metsdomaisuus otettaisiin huomioon ja sen arvoksi otettaisiin
lain 12 § 2 momentissa tarkoitettu metsétalouden tulo kerrottuna kymmenella.

Obligaatiot ja joukkovelkakirjat otettaisiin huomioon kdyvin arvon mukaisina. Julkisesti notee-
ratun osakkeen ja sijoitusrahasto-osuuden arvoksi otettaisiin 70 prosenttia myonto- tai tarkis-
tusajankohtaa edeltdvdn vuoden viimeisen porssipdivan arvosta. Vakuutussijoitukset otettaisiin
huomioon takaisinostoarvoon.

Omaisuutta arvioitaessa tehtéisiin talletuksista kdyttovaravdhennys, eli talletuksista vahennet-
taisiin kdyttovaroina 2 000 euroa. Vdhennys tehtdisiin jokaisen ruokakunnan jdsenen talletuk-
sista erikseen.

Omaisuusarvion ulkopuolelle jitettdisiin ruokakunnan jasenen osuus jakamattomassa kuolin-
pesdssi ja asuntosddstopalkkiotililld olevat talletukset. Koska lain 12 §:n mukaan lapsen tuloja
ei oteta huomioon, myoskddn lapsen omaisuutta ja siitd laskettavaa tuloa ei otettaisi huomioon,
ellei kyseessé ole tuen hakija tai tdimén puoliso.

Omaisuudelle asetettaisiin yldraja, jonka jilkeen asumistukeen ei olisi lainkaan oikeutta. Jos
ruokakunnan yhteenlaskettu omaisuus velkojen ja kédyttovaravihennyksen jédlkeen olisi vahin-
tddn 50 000 euroa, tukea ei maksettaisi.

18 §. Takautuva hakuaika. Pykildén ehdotetaan lisédttdvéksi mahdollisuus myontéé tuki takau-
tuen tai korostaa tukea takautuen erityisestd syysté pidemmalti kuin yhden kuukauden ajalta.
Vastaava sddnnos on useassa Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaa etuutta koskevassa laissa,
esimerkiksi eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 21 §:ssé. Erityisend syyné voitaisiin pitda
esimerkiksi tilannetta, jossa tuen hakija akuutisti joutunut sairaalaan ja ollut estynyt tekemaan
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asumistukihakemusta tai vastaavaa muuta syytd, joka on vaikuttanut hénen kykyynsa jéttaa ha-
kemusta ajoissa. Erityisend syyni ei pidettiisi tietdmattomyytta hakuajoista, erehdysté tai unoh-
dusta.

19 §. Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus. Pykdlan 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisét-
taviksi hakijan ilmoitusvelvollisuus ruokakunnan jdsenten omaisuudesta, kun omaisuudesta
laskettava tulo otetaan tukea méadréttdessd huomioon.

27 §. Asumistuen tarkistamisen edellytykset. Pykdlan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana. Momentissa viitataan ansiotulovdhennykseen, joka on kumottu lailla 1241/2023.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos

Lainmuutokset esitetdén tuleviksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2025 ja niitd sovellettaisiin
lain voimaantulosta ja myShédisemmasti ajasta myOnnettivédn tai tarkistettavaan tukeen.

Muutokset tulisivat yksittdiselle tuensaajalle, joka on saanut tukea jo ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, voimaan sitd mukaa, kun kyseisen ruokakunnan tukea tarkistettaisiin.

7.2 Elikkeensaajan asumistuki

11 § Asumismenojen omavastuuosuus. Lisdomavastuuprosenttia korotetaan ja lisiomavastuu
olisi 43,5 prosenttia siitd vuositulon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa. Avio- tai avoliitossa olevan
henkilon lisiomavastuu olisi vastaavasti 43,5 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlasketun vuosi-
tulon osasta, joka ylittdd 10 637 euroa, jos toisella puolisolla ei ole oikeutta elikkeensaajan
asumistukeen. Jos molemmilla puolisoilla on oikeus elidkkeensaajan asumistukeen, lisdomavas-
tuu olisi 43,5 prosenttia lasketaan siitd puolisoiden yhteenlasketun vuositulon osasta, joka ylit-
tad 12 106 euroa.

12 § Vuositulo. Pykdldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd huomioon otettavan
omaisuuden rajaa laskettaisiin ja rajan ylittdvéastd omaisuudesta laskettavan tulon madraytymis-
prosenttia nostettaisiin. Vuositulona otettaisiin huomioon 15 prosenttia siitd lain 13 §:ssd tode-
tusta omaisuudesta, josta on vihennetty velat ja jolla hakijan omaisuus ylittdd 10 820 euroa tai
avio- tai avopuolisoiden omaisuus yhteensé ylittdd 17 312 euroa. Edell todetut omaisuusrajat
on ilmaistu kansanelidkeindeksin vuoden 2001 pisteluvun (1302) tasossa ja silld oletuksella, ettd
elakkeensaajan asumistukeen sovellettava indeksin pisteluku on 1805 vuonna 2025. Tall6in
vuonna 2025 sovellettaviksi tulevat omaisuusrajat olisivat hakijan osalta 15 000 euroa ja puoli-
soiden osalta 24 000 euroa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025 ja niitd sovellettaisiin siitd ja myohdisemmasta
ajasta myOnnettiviin tai tarkistettavaan tukeen.

9 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerid tiedottaa lain hyviaksymisestd ja vahvistamisesta.

Muutosten vaikutuksia seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti on tarpeellista seurata ja arvioida
jélkikateen. Vaikutuksia perustoimeentulotarpeeseen on syyté seurata.
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Muutosten vaikutuksia asumistuen ja toimeentulotuen kéyttoon on mahdollista seurata Kansan-
elakelaitoksen tilastojen avulla.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Vuosien 20252028 julkisen talouden suunnitelman mukaan opiskelijat siirretddn yleisen asu-
mistuen piiristd opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025. Siirtoa koskien annetaan eduskunnalle
erillinen hallituksen esitys syksylla 2024. Koska opiskelijat ovat télld hetkelld merkittiva ylei-
sen asumistuen saajajoukko, on tdma siirto otettu huomioon timén esityksen julkisen talouden
vaikutusarvioissa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysté erityisesti
perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta. Sd&nnoksen mukaan julkisen vallan tehtévina on edis-
tdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jérjestdmistd. Sa4nnos ei turvaa
titd oikeutta subjektiivisena oikeutena. Oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana yksildllisend oi-
keutena ei ole turvattu Suomessa mydskadn tavallisen lain tasoisin sddnnoksin. Asumiseen liit-
tyvén sosiaaliturvan muodot (yleinen asumistuki, elikkeensaajan asumistuki, opintotuen asu-
mislisé ja osin sotilasavustus) ovat tapoja, joilla julkinen valta toimeenpanee titd perustuslain
mukaista toimintavelvoitetta. Julkinen valta edistii jokaisen oikeutta asuntoon ja sen omatoi-
miseen jirjestimiseen myos muilla tavoin, kuten asuntotuotantoon kohdistuvilla tuilla. Asumis-
tuki on merkityksellinen myos perustuslain 19 §:n 2 momentin tarkoittaman perustoimeentulon
turvan ja 1 momentin mukaisen valttdméattdmén toimeentulon ja huolenpidon kannalta PeVL
10/2011 vp). Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilol-
linen kasvu. Lisédksi perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esitys on lisdksi merkityksellinen uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78—
80/2022), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(TSS, SopS 6/1976) sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991)
samoin kuin vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016) kan-
nalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu myos lain-
sddtdjdan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edulli-
sempaan tai epdedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintikiellon,
jonka perusteella ketdédn ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
1dn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Luettelo ei ole tyhjentéva, silld eri asemaan asetta-
minen on kielletty muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 ja PeVL
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31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa yksiloille lailla etuja ja oikeuksia ettd
asetettaessa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertaisuussdannds ei kui-
tenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia.

Esityksessd ehdotettu varallisuusharkinnan palautus kohdistuu ruokakuntiin, joilla on nettova-
rallisuutta. Muutoksella on merkitystd perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kan-
nalta. Ehdotettu sddannds ei velvoita realisoimaan omaisuutta, vaan omaisuudesta lasketaan las-
kennallista tuloa, joka lisdtdin ruokakunnan muihin tuloihin. Sosiaaliturvassa ei ole omaisuu-
densuojan kannalta nidhty ongelmalliseksi sitd, ettd omaisuus vaikuttaa tuen saamiseen ja sen
madrdan. Laissa eldkkeensaajan asumistuesta omaisuus sdddetddn omaisuuden vaikutuksesta
maksettavan tuen madraan. Myos yleiseen asumistukeen omaisuus vaikutti ennen 1.1.2015, jol-
loin tuli voimaan nykyinen laki yleisestd asumistuesta ja asumistukilaki (408/1975). Myos vii-
mesijaista toimeentulotukea myonnettdessd omaisuus otetaan huomioon toimeentulotuesta an-
netun lain (1412/1997) mukaisesti.

Kuuden kunnan siirtdiminen alimpaan kuntaryhméén alentaa hieman asumistukia niiltd kysei-
sissd kunnissa asuvilta, joiden asumismenot ylittdvit kolmannen kuntaryhmén enimmaéisasu-
mismenot. Kyseisissd kunnissa tukea saavien keskiméérdiset asumismenot ovat alhaisemmat
kuin muissa saman kuntaryhmén kunnissa, joten siirto on perusteltu.

Kaikkein pienituloisimmilla tuen saajilla viimesijainen toimeentulotuki kompensoi tuen piene-
misestd. Esitetyt muutokset tulevat jossain médrin lisddméédn etuudensaajien toimeentulotuen
tarvetta, kuten esityksen vaikutusarvioita koskevassa kohdassa on todettu. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin pitényt huolestuttavana sitd, ettd ehdotetun lainsédddénnon on arvioitu ohjaa-
van etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (PeVL 47/2017 vp, PeVL
40/2018 vp).

Eldkkeensaajan asumistukeen ehdotetut muutokset kohdistuvat tuensaajiin, joilla on varalli-
suutta tai vihimmaiseldkkeitd enemmén huomioon otettavia tuloja.

Julkisen talouden tilaa on merkittidvasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut vii-
meisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjois-
maihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksié heikentdé viestokehi-
tys. Julkinen taloutemme on ollut alijaédmédinen vuodesta 2009 lahtien. Ilman talouspolitiikan
merkittdvad muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky
on edelleen hyvé, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien
mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden
rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Talloin jouduttaisiin liian &killisesti
sadstamaan julkisista menoista ja kiristdimééan verotusta.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Lasku-
suhdanteen ohella myds valtiontalouden sééstotavoitetta voidaan pitdd hyvéksyttavind perus-
teena puuttua jossain méérin etuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen talouden menojen ja
tulojen vélilld vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epétasapaino. Valtiovarainministerion mu-
kaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttiva alijadma on mittava, ja ndin julkisen talouden
velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkittdvid toimenpiteitid seuraavien vuosien
aikana. Kansainvilisessd vertailussa korkean verorasituksen ja talouskasvun edellytysten tur-
vaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion mukaan kokonaan toteuttaa ve-
rotusta kiristdmailld. Hallituksen tavoite julkisen talouden tasapainottamiseksi edellyttddkin
myos suoria sddstotoimia. Julkisen talouden kestévyydelld hallitus tavoittelee sité, etté julkinen
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valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan. Vaikka esitys heikentéd asumistuen tasoa,
esitys kuitenkin séilyttdd oikeuden saada asumistukea ja mahdollisuuden asua tarpeitaan vas-
taavassa asunnossa. Muutokset kohdentuvat pidosin ruokakunnille, jolla on varallisuutta. Kaik-
kein pienituloisimmilla kotitalouksilla lisdksi toimeentulotuki turvaa kohtuullista asumistasoa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd julkisen vallan vélittdmésti rahoittamien perustoimeen-
tuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon kulloinenkin
kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, PeVL 21/2016 vp). Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla tavoitella tiettyjen etuuksien ta-
son turvaamista. Lisdksi se on lausunut, ettd sosiaaliturva on sidoksissa yhteiskunnan taloudel-
lisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on perusteltua huomioida julkisen talou-
den ja kansantalouden tila. Ndin perusoikeuden tason arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen saajan
ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaalitur-
vaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttéva elintaso, joka
kasittdd riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatku-
vaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan nojalla tdysiméaarai-
sesti kdytettavissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtymaéin toimenpiteisiin kaikin soveltuvin
keinoin ja varsinkin lainsddddntdtoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien to-
teuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan
sopimusvaltion kéytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina
syind sosiaaliturvaetuuksia heikennettdessi. Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa onkin kat-
sottu, ettd mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittdmasti rahoittaa, on joh-
donmukaista ottaa huomioon kansantalouden ja julkisen talouden tila ainakin tiettyyn rajaan
asti hyviksyttidvind perusteena etuuksien heikentdmiselle (PeVM 25/1994 vp, PeVL 34/1996

vp).

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomea koskevia kan-
nanottoja. YK:n TSS-komitea antaa sopimuksen sdédnnosten tulkinnoista yleiskommentteja (ge-
neral comments). Komitean viimeisimmét Suomea koskevat loppupéditelmit hyviksyttiin
5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti padtelmissdén huomiota sosiaaliturvaan (9 ar-
tikla) katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansaneldkeindeksin
jéddytykset tekivit etuuksista riittiméttomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvit riittdvina ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen ta-
louden sédstdtoimien yhteydessa a) leikkaukset ovat véliaikaisia ja koskevat ainoastaan kriisi-
aikaa; b) leikkaukset ovat valttimattomia ja oikeasuhteisia, ettd muiden toimintaperiaatteiden
noudattaminen tai toimenpiteistd pidittyminen olisi haitallisempaa taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivét vaikuta suhteettomasti muita hei-
kommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin liitetddn muita toimia,
kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetddn kriisiaikoina syntyvéd eriarvoisuutta; ja e)
leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille riittivén elintason.
Lisdksi komitea kehotti perehtymién yleiskommenttiin nro 19 (2007) oikeudesta sosiaalitur-
vaan seka julkisen talouden sidstotoimia koskevaan komitean puheenjohtajan kirjeeseen (2012)
(E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Hallituskaudella 2019-2023 perusturvan taso yhdessd asumistuen kanssa kasvoi yleisesti ottaen
niin suhteessa hinta- kuin ansiotasoonkin. Kehitys johtui perusturvaectuuksien korotuksista,
mutta my0os olosuhteiden muutoksista, kuten maltillisesta vuokrakehityksestd suhteessa ylei-
seen hintatasoon. Esimerkkilaskelmiin perustuvan analyysin mukaan toimeentulotuen merkitys
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perusturvaetuuksien saajien toimeentulolle pieneni hieman vuosina 2019-2023, koska perustur-
vaetuuksia korotettiin ja asumistuen korvausaste kasvoi. Lapsiperheiden saama laskennallinen
toimeentulotuen méaéra pysyi kuitenkin l&dhes ennallaan toimeentulotukeen tehtyjen korotusten
takia®.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on ratkaisuissaan ka-
sitellyt Suomen sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa ratkaisun, jonka mukaan
Suomen perustoimeentuloturvan ja vihimmadistoimeentuloa turvaavien etuuksien maérét ovat
litan matalia. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa
madriteltyjd sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajérjestelméssd on sekd
ansioon sidottuja, ettd vihimmaismééraisid etuuksia. Vahimmaisméaéardisid sosiaaliturvaetuuk-
sia ovat takuueldke, vihimméisméérdinen sairaus- ja kuntoutuspéivéraha seké tyottomyystur-
van peruspéiviaraha. Niiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat tarveharkintaiset
etuudet eli tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki. Padsdantoisesti Suomessa pyritddn turvaamaan
yksilon asemaa sosiaalisen riskin varalta (kuten ty6ttdmyyden, sairauden tai tyokyvyttomyy-
den).

Pohjoismainen késitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelména vaikuttaa
suomalaisen jérjestelmén taustalla. Komitea on tarkastellut myds muiden Pohjoismaiden perus-
turvan riittdvyyttd. Myos niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jarjestelmain erityis-
piirteet. Nakemys on osaltaan johtanut eridviin nikemyksiin sosiaalisten oikeuksien komitean
kanssa. Suomi arvioi vihimmadisturvan riittdvyyttd toisin, koska Suomessa sosiaalietuudet, so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot muodostavat ko-
konaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen ndkemyksen mukaan ole hyva mittari tuen
riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi tydmarkkinatuesta, asu-
mistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla terveyspalveluilla ja reseptilaak-
keilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan terveydenhuoltokustannukset kohtuul-
liselle tasolle.

Edelld kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddta-
misjérjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraavat lakiehdotukset:

2 Perusturvan riittivyyden arviointiraportti 2019-2023, THL Raportti 3/2023.
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Lakiehdotukset

Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 27 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1143/2017

muutetaan 10 §:n 3 momentti, 12 §:n 4 ja 5 momentti, 18 § ja 19 § 1 momentti,
sellaisina kuin niistd on 10 §:n 3 momentti laissa 1241/2023, seka

lisditddn lakiin uusi 13 § seuraavasti:

10§
Enimmdisasumismenot

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhméén kuuluvat: Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa;

2) II kuntaryhméén kuuluvat: Hyvinkda, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpdd, Ke-
rava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Riihiméki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula ja Vihti;

3) HI kuntaryhmédin kuuluvat muut kuin 1 tai 2 kohdassa mainitut kunnat.

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdan:

1) yrittdjand, maatalousyrittdjana sekd apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon yrittdjan
eldkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) perusteella vahvistetun tyo-
tulon mukaisena, ellei yksittdistapauksissa yrittdjan tulotasoa kuvaavista muista tiedoista il-
mene, ettd yrittdjén tulotaso on olennaisesti korkeampi eli vahintdin kaksinkertainen vahvistet-
tuun ty6tuloon verrattuna; sekéd

2) metsitalouden tulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 §n 3 momentin mukaan vahvistettu metsdn keskimédirdinen vuotuinen tuotto
kerrottuna metsin pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina huomioon, jos ruokakunnan jasenen henkilokohtaiset
korko- ja osinkotulot yhteensa ylittdvit 10 euroa kuukaudessa. Korkotuloja arvioitaessa talle-
tuksista vihennetddn kdyttovaroina 2 000 euroa. Vihennys tehdédén jokaisen ruokakunnan jise-
nen talletuksista erikseen.
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138§
Tulo omaisuudesta

Edelld 12 §:ssd mainittuihin tuloihin lisdt4dén ruokakuntaan kuuluvien henkildiden yhteenlas-
ketusta 2 momentin mukaisesta omaisuudesta 20 prosenttia jaettuna kahdellatoista siltd osin
kuin se ylittdd 10 000 euroa, jos ruokakuntaan kuuluu yksi aikuinen ja 20 000 euroa, jos ruoka-
kuntaan kuuluu enemmén kuin yksi aikuinen. Omaisuudesta vihennetédén velat.

Pysyvid kuukausituloja laskettaessa otetaan omaisuutena huomioon ruokakuntaan kuuluvan
henkilén omistamat:

1) kiinteistdt, ei kuitenkaan omassa kiytdssé olevia vapaa-ajan asuntoja;

2) elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat sekd osuudet yhtymien varoista;

3) asunto-osakkeet;

4) metsdomaisuus;

5) talletukset, obligaatiot, joukkovelkakirjat ja muut vastaavat

6) julkisesti noteeratut osakkeet ja sijoitusrahasto-osuudet; sekd

7) vakuutussijoitukset.

Edelld 1 ja 2 kohdassa mainittu omaisuus otetaan huomioon verotuksessa vahvistetun tai las-
ketun arvon mukaisena. Metsdomaisuuden arvona otetaan huomioon 3 §:n 3 momentissa tar-
koitettu metsétalouden tulo kerrottuna luvulla 10. Obligaatiot ja joukkovelkakirjat otetaan huo-
mioon kdyvén arvon mukaisina. Julkisesti noteeratun osakkeen ja sijoitusrahasto-osuuden ar-
voksi otetaan 70 prosenttia myOnto- tai tarkistusajankohtaa edeltdvan vuoden viimeisen porssi-
pdivén arvosta. Vakuutussijoitukset otetaan huomioon takaisinostoarvoon.

Talletuksista vahennetdin kayttévaroina 2 000 euroa. Vahennys tehddin jokaisen ruokakun-
nan jasenen talletuksista erikseen.

Omaisuutena ei kuitenkaan oteta huomioon ruokakunnan jésenen osuutta kuolinpeséssé, asun-
tosddstopalkkiotililld olevia talletuksia eikd lapsen omaisuutta.

Jos ruokakunnan 2 momentin mukainen omaisuus velkojen ja kdyttdvaravihennyksen véhen-
tdmisen jélkeen on vdhintddn 50 000 euroa, asumistukeen ei ole oikeutta.

18§
Takautuva hakuaika

Asumistuki myOnnetddn takautuvasti enintdén hakemista edeltdvéltd kuukaudelta, jos tuen
saamisen edellytykset ovat jo tuolloin tdyttyneet. Samoin menetellddn korotettaessa asumistu-
kea 27 §:n perusteella. Erityisestd syystd asumistuki voidaan myontia tai korottaa pidemmalti
ajalta takautuen.

19§
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan kuuluvien henkil6llisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden méérittamiseksi tarvittavat tiedot;

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien henkildiden 12 §:ssd tarkoitetuista tuloista ja 13
§:ssé tarkoitetusta omaisuudesta.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 ja sitd sovelletaan siitd ja myohdisemmaésta
ajankohdasta myOnnettidvain tai tarkistettavaan tukeen.
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 11 §:n 3 momentti ja 12 §:n
5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 11 §:n 3 momentti laissa 1229/2019 ja 12 §:n 5 momentti laissa
1154/2007, seuraavasti:

11§

Asumismenojen omavastuuosuus

Lisdomavastuu on 43,5 prosenttia siitd vuositulon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa. Avio- tai
avoliitossa olevan henkilon lisdomavastuu on 43,5 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlasketun
vuositulon osasta, joka:

1) ylittda 10 637 euroa, jos toisella puolisolla ei ole oikeutta eldkkeensaajan asumistukeen; tai

2) ylittdd 12 106 euroa, jos molemmilla puolisoilla on oikeus elédkkeensaajan asumistukeen.

12§

Vuositulo

Vuositulona otetaan lisdksi huomioon 15 prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta omaisuudesta,
josta on vdhennetty velat ja jolla hakijan omaisuus ylittdd 10 820 euroa tai avio- tai avopuoli-
soiden omaisuus yhteensé ylittdd 17 312 euroa.

Tama laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 ja sitd sovelletaan siitd ja myohdisemmasti
ajankohdasta myOnnettdvaan tai tarkistettavaan tukeen.

Helsingissd . .2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 27 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1143/2017

muutetaan 10 §:n 3 momentti, 12 §:n 4 ja 5 momentti, 18 § ja 19 § 1 momentti,
sellaisina kuin niistd on 10 §:n 3 momentti laissa 1241/2023, seka

lisditddn lakiin uusi 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10§
Enimmdisasumismenot

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhméén kuuluvat: Espoo, Hel-
sinki, Kauniainen ja Vantaa;

2) II kuntaryhméén kuuluvat: Hyvink&a,
Hémeenlinna, Joensuu, Jyviskyla, Jarvenpaa,
Kajaani, Kerava, Kirkkonummi, Kouvola,
Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli,
Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Rai-
sio, Riithimaki, Rovaniemi, Seingjoki, Sipoo,
Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa ja
Vihti;

3) I kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1
tai 2 kohdassa mainitut kunnat.

12 §
Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
téan:

1) yrittdjéné, maatalousyrittdjand sekd apu-
rahan saajana saatu tulo otetaan huomioon
yrittdjan eldkelain (1272/2006) ja maatalous-
yrittdjan  eldkelain (1280/2006) perusteella
vahvistetun tyotulon mukaisena; sekd

Ehdotus

10§
Enimmdisasumismenot

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhméin kuuluvat: Espoo, Hel-
sinki, Kauniainen ja Vantaa;

2) II kuntaryhméén kuuluvat: Hyvink&a,
Hameenlinna, Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpai,
Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja,
Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Rii-
himéki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio,
Tampere, Turku, Tuusula ja Vihti;

3) I kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1
tai 2 kohdassa mainitut kunnat.

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
téan:

1)yrittdjdnd, maatalousyrittdjédnd sekd apu-
rahan saajana saatu tulo otetaan huomioon
yrittdjén eldkelain (1272/2006) ja maatalous-
yrittdjan  eldkelain (1280/2006) perusteella
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Voimassa oleva laki

2) metsétalouden tulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §mn 3 momentin mukaan
vahvistettu metsén keskiméérdinen vuotuinen
tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina huo-
mioon, jos ruokakunnan jisenen henkildkoh-
taiset korko- ja osinkotulot yhteensa ylittavat
10 euroa kuukaudessa.

Ehdotus

vahvistetun tyotulon mukaisena, ellei yksit-
tdistapauksissa yrittdjdin tulotasoa kuvaavista
muista tiedoista ilmene, ettd yrittdjdn tulotaso
on olennaisesti korkeampi eli vihintddn kak-
sinkertainen vahvistettuun tyétuloon verrat-
tuna; seka

2) metsétalouden tulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §mn 3 momentin mukaan
vahvistettu metsidn keskimédirdinen vuotuinen
tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina huo-
mioon, jos ruokakunnan jisenen henkildkoh-
taiset korko- ja osinkotulot yhteensa ylittavat
10 euroa kuukaudessa. Korkotuloja arvioita-
essa talletuksista vihennetddn kdyttovaroina
2 000 euroa. Vihennys tehdddn jokaisen ruo-
kakunnan jdsenen talletuksista erikseen.

13§
Tulo omaisuudesta

Edelld 12 §:ssd mainittuihin tuloihin lisd-
tddn ruokakuntaan kuuluvien henkildiden yh-
teenlasketusta 2 momentin mukaisesta omai-
suudesta 20 prosenttia jaettuna kahdellatoista
siltd osin kuin se ylittdd 10 000 euroa, jos ruo-
kakuntaan kuuluu yksi aikuinen ja 20 000 eu-
roa, jos ruokakuntaan kuuluu enemmdn kuin
vksi aikuinen. Omaisuudesta vihennetddn ve-
lat.

Pysyvid kuukausituloja laskettaessa otetaan
omaisuutena huomioon ruokakuntaan kuulu-
van henkilon omistamat:

1) kiinteistot, ei kuitenkaan omassa kdytossd
olevia vapaa-ajan asuntoja;

2) elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat
sekd osuudet yhtymien varoista,

3) asunto-osakkeet;

4) metsdomaisuus,

5) talletukset, obligaatiot, joukkovelkakirjat
ja muut vastaavat

6) julkisesti noteeratut osakkeet ja sijoitus-
rahasto-osuudet,; sekd

7) vakuutussijoitukset.

Edelld 1 ja 2 kohdassa mainittu omaisuus
otetaan huomioon verotuksessa vahvistetun
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Voimassa oleva laki

18§
Takautuva hakuaika

Asumistuki myOnnetdén takautuvasti enin-
tddn hakemista edeltdviltd kuukaudelta, jos
tuen saamisen edellytykset ovat jo tuolloin
tayttyneet. Samoin menetellddn korotettaessa
asumistukea 27 §:n perusteella.

19§
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan kuulu-
vien henkildllisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden maarittimiseksi
tarvittavat tiedot;

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien
henkildiden 12 §:ssd tarkoitetuista tuloista.

Ehdotus

tai lasketun arvon mukaisena. Metsdomaisuu-
den arvona otetaan huomioon 3 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu metsdtalouden tulo kerrot-
tuna luvulla 10. Obligaatiot ja joukkovelka-
kirjat otetaan huomioon kdyvin arvon mukai-
sina. Julkisesti noteeratun osakkeen ja sijoi-
tusrahasto-osuuden arvoksi otetaan 70 pro-
senttia myonto- tai tarkistusajankohtaa edel-
tdavdn vuoden viimeisen porssipdivin arvosta.
Vakuutussijoitukset otetaan huomioon takai-
sinostoarvoon.  Talletuksista vdhennetddn
kéyttovaroina 2 000 euroa. Vihennys tehdddn
jokaisen ruokakunnan jdsenen talletuksista
erikseen.

Omaisuutena ei kuitenkaan oteta huomioon
ruokakunnan jdsenen osuutta kuolinpesdssd,
asuntosddstopalkkiotililld olevia talletuksia
eikd lapsen omaisuutta.

Jos ruokakunnan 2 momentin mukainen
omaisuus velkojen ja kéyttovaravihennyksen
vahentdmisen jilkeen on vdhintddn 50 000
euroa, asumistukeen ei ole oikeutta.

18 §
Takautuva hakuaika

Asumistuki myOnnetdén takautuvasti enin-
tddn hakemista edeltdviltd kuukaudelta, jos
tuen saamisen edellytykset ovat jo tuolloin
tayttyneet. Samoin menetellddn korotettaessa
asumistukea 27 §:n perusteella. Erityisestd
syystd asumistuki voidaan myéntdd tai korot-
taa pidemmadltd ajalta takautuen.

19§
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan kuulu-
vien henkildllisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden madrittimiseksi
tarvittavat tiedot;

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien
henkildiden 12 §:ssd tarkoitetuista tuloista ja
13 §:ssd tarkoitetusta omaisuudesta.
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Voimassa oleva laki

42

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 ja sitd sovelletaan siitd ja mydhdisem-
mdstd ajankohdasta myonnettivddn tai tarkis-
tettavaan tukeen.



Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 2 luvun 11 §:n 3 momentti

ja 12 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 11 §:n 3 momentti laissa 1229/2019 ja 12 §:n 5 momentti laissa

1154/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Asumismenojen omavastuuosuus

Lisdomavastuu on 41,3 prosenttia siitd vuo-
situlon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa. Avio-
tai avoliitossa olevan henkilon lisdomavastuu
on 41,3 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlas-
ketun vuositulon osasta, joka:

1) ylittdd 10 637 euroa, jos toisella puoli-
solla ei ole oikeutta elikkeensaajan asumistu-
keen; tai

2) ylittdd 12 106 euroa, jos molemmilla puo-
lisoilla on oikeus eldkkeensaajan asumistu-
keen.

12 §
Vuositulo

Vuositulona otetaan lisdksi huomioon kah-
deksan prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta
omaisuudesta, josta on vidhennetty velat ja
jolla hakijan omaisuus ylittdd 13 205 euroa tai
avio- tai avopuolisoiden omaisuus yhteensé
ylittdd 21 128 euroa.
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Ehdotus

11§
Asumismenojen omavastuuosuus

Lisdomavastuu on 43,5 prosenttia siitd vuo-
situlon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa. Avio-
tai avoliitossa olevan henkilon lisdomavastuu
on 43,5 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlas-
ketun vuositulon osasta, joka:

1) ylittdd 10 637 euroa, jos toisella puoli-
solla ei ole oikeutta elikkeensaajan asumistu-
keen; tai

2) ylittdd 12 106 euroa, jos molemmilla puo-
lisoilla on oikeus eldkkeensaajan asumistu-
keen.

12 §
Vuositulo

Vuositulona otetaan lisdksi huomioon 75
prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta omaisuu-
desta, josta on viahennetty velat ja jolla hakijan
omaisuus ylittdd /0 820 euroa tai avio- tai
avopuolisoiden omaisuus yhteensd ylittdd
17 312 euroa.
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