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Kokeilulain myota kunnille annettiin vahvaa signaalia uudistamisen mahdollisuudesta ja kuntia on
kannustettu luomaan uusia palveluita ja toimintamalleja. Naista lahtokohdista kdsin moni kunta
hakeutui kokeiluun, kun koki, etta silld olisi paljon annettavaa tyollistamistehtdvan kautta
kuntalaisilleen. Samalla toimeksiannolla se voisi houkutella osaavaa tyovoimaa dynaamisilla,
innovatiivisilla ja integroivilla tyollisyydenhoidon palveluilla hyodyntden valtion laajaa osaamista ja
palveluvalikoimaa ko. tehtavassa.

Mita pidemmalle kokeilu on edennyt, sitda hankalammaksi palveluintegraation ja innovaatioiden
toteuttaminen on muodostunut. Pohjoismaisen tydnhaun palvelumallin tyollisyysvaikutukset
tulisivat todennakoisesti olemaan pienemmat, kuin henkil6kohtaisella omavalmentaja-mallilla
toteutettu toimintatapa, jonka seurauksena usea kokeilualue pohtii kuinka sita voi enaa toteuttaa.
Alkupalveluihin haetaan lisdaresursseja, mika sirpaloi entisestdaan asiakkaan polkua, kun vain
yksittdisen mallin vuoksi palkataan etukeha suorittamaan lakia, eika palvelemaan asiakasta
yksilollisesti alusta loppuun saakka saman omavalmentajan turvin. Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa
olisi pitanyt kdyttaa hyvaksi kaikkia niita toimintamalleja, joilla on ollut aitoa tydllisyysvaikutusta.
Monet ESR-hankkeet tai typo-avustukset ovat kehittdneet vaikuttavia ja tehokkaita
tyollisyydenhoidon malleja, joiden tyollisyysvaikutukset paljon tukea tyollistymispoluillaan vaativien
asiakkaiden kohdalla ovat merkittavat. Kokeilun kohderyhma tulisi siten huomioida laskelmissa
kokonaisvaltaisesti ja omavalmentajuutta tulisi tukea.
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Lain valmistelutekstissa on tuotu esille, etteivat kuntien kustannukset tulisi lisdantymaan ja edelleen
sitoutuminen 15% tyomarkkinatuen kuntaosuuksiin on kuntien antama panos ja
valtionosuusjarjestelma turvaa toimintaa. Mutta onko jo selvad, millaiset kustannukset siirtyvasta
Te-henkilostosta kunnille on tulossa vuoden 2024 jalkeen? Entd miten kunnan tydmarkkinatuen
kuntaosuudet kayttaytyvat, kun esimerkiksi valtakunnallisesti toiseksi eniten kaytetty palvelu —
kuntouttava tyotoiminta — ei poistaisikaan asiakkaita kunnan maksuosuuslistalta? Miksi
kuntoutuksen tyokaluna kaytetty palvelu ndhdaan rangaistavana, eika sen sisdllolle haeta rohkeaa
lainsdadanndollista palvelumuotoilua yhteistydssa esimerkiksi oppilaitosten/koulutuksenjarjestajien,
osatyokykyisten pilottien kanssa tai kuntoutuspalvelujen ja pdihdepalveluiden kanssa? Enta
kuuluuko sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissa olevista tyottomista kulu kunnalle vai
hyvinvointialueelle? Kulun ei kuuluisi olla kunnalla, jos tyokalut ja vaikuttamismahdollisuudet ovat
hyvinvointialueella. Mika on ajateltu tyokaluksi pitkaaikaistyottémyyteen kunnille, kun
kuntakokeilussa vaikuttavuutta haetaan myds heidan poluilleen? On kuitenkin puhuttu “kuntien
kannusteista jarjestaa palveluja myos heikommassa tyomarkkina-asemassa oleville.”

Uusien tyollisyystehtavien osalta tulee olla selkeat askelmerkit ja esimerkkilaskelmat siitd, mita uusi
tyollisyydenhoidon tehtava tulee kunnille maksamaan. Kuntien tulee saada lisdohjeistusta
kokonaistalousarvion suunnitteluun ja kokeilulain mukaisten tehtavien hoitamiseen. Kuntia
kannustetaan uusien tehtdavakokonaisuuksien kautta lisédmaan resursseja ja on ilmiselvaa, etta
ilman riittavaa resurssointia valmisteluty6ta, hallintoa tai operatiivista tyota on mahdotonta
toteuttaa lain edellyttamalla tavalla. Mutta tarkeaa on huomioida myds se, etta rekrytointien
kokonaistilannekuva on selvaa. Jos TE-taustaisille on luvattu siirtyminen vanhoina tyontekijoina,
kunnilla tulee olla tieto annetuista lupauksista ja kustannuksista. Epdselvdaa on myos se, miten TE-
palvelut 2024 integroidaan osaksi kuntien organisaatiota ja miksi rakennetaan koko ajan rinnan
kahta organisaatiota, joiden organisaatiorakenteet eivat keskustele keskendaan? Ministerididen
pitdisi tukea synkronointia jo nyt hyvissa ajoin.

Talla hetkella moni kokeilualue luo infraa hyvin kirjavasti ja moniin asioihin tarvittaisiin selkeaa
toimintatapaehdotusta ja yhtendista linjaa. Esimerkiksi yhteistoimintaneuvottelujen osalta syksylle
2022 tulisi olla juridista ohjausta saatavilla siita, mita tehtavia ja resursseja siirtyy, milla aikataululla
ja miten organisatorisesti ne olisivat kustannustehokkaita hoitaa. Tasta pitaa kayda yhteista
keskustelua ja osallistaa kuntia pohtimaan tata, koska kunnissa on paras asiantuntemus siitd, miten
tehtavat tulee hoidettua resurssiviisaasti ja kustannustehokkaasti. Iso kuva tulee sanoittaa
pikimmiten, jotta kuntien vahva pohjatyo uudelle tehtavalle voidaan toteuttaa. Sen lisaksi tieto- ja
toiminnanohjausjdrjestelmat tulee rakentaa ja koordinoida valtakunnallisella tasolla, jotta
asiakkaiden, etta kuntien yhdenvertaisuus ndiden yhteydessa taataan. Kuntia tulisi myos informoida
hyvissa ajoin, mikali tarvitaan uusia tietojarjestelmia yms.

Tarkeaa olisi huomioida myos se, etta kun yhteistoiminta-alueita ollaan luomassa niin mista vastaa
yksittdinen kunta ja mista jarjestamisalue. Kaikkinensa kunnat tarvitsevat laaja-alaista neuvontaa,
ohjausta ja tukea uusien tehtavien darella seka ohjausta hallinnon rakentamiseen (sisaltden resurssit
ja tietojarjestelmat), talousarvioiden kokonaissuunnitteluun, etta juridisiin ndkoékulmiin
muutoksessa.
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