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lain voimassaolosaannoksen ja lain siirtymasaannoksen muuttamisesta ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta ja tdydentamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Hallituksen esitys eduskunnalle tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain

voimaantulosaanndksen ja lain siirtymasaannoksen muuttamisesta ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

ja taydentamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
(1269/2020,

kuntakokeilulaki) 23 §:n voimassaolosdadnndsta ja tasta esitetystd muutoksesta johtuen esitetdan
muutettavaksi myds

kyseisen lain 24 §:n siirtymasaannosta. Lisdksi kuntakokeilulain voimassaolosddannokseen esitetyn
muutoksen johdosta

esityksessa esitetdaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
9luvun 1 §:n

valiaikaisesti muutetussa muodossaan voimassa olevan 3 momentin voimassaoloa ja
tyottomyysturvalain (1290/2002)

2 a luvun valiaikaisesti voimassaolevan 13 a §:n voimassaoloa.
Tassa huomioni:

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kuntakokeilulain jatkaminen ei lisdisi kuntien kustannuksia verrattuna nykyiseen. Taman mukaisesti

Lausuntopalvelu.fi 1/5



kunnilta edellytettaisiin jatkossakin edelld kuvattu 15 %:n omarahoitusosuutta. Ei huomautettavaa
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty06- ja elinkeinoministerion kuntakokeiluun siirtynyt henkilosto jatkaa tyoskentelya
kuntakokeilukunnissa

ilman edestakaista siirtelya. Ei huomautettavaa

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa oleva kuntakokeilu on kaikkiin suomalaisiin kokeilulakeihin ndahden poikkeuksellisen laaja.
Kokeilun piiriin kuuluu ensi vaiheessa 71 % tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomista tyonhakijoista,
tyollistetyista ja tyollistymista edistavissa palveluissa olevista, alle 30-vuotiaista ja vieraskielisista.
Ehdotetulla kokeilun jatkamisella turvataan palvelumallien ja palveluiden kehittamista vuoteen 2024

saakka, jolloin jarjestamisvastuu varsinaisesti siirtyy TE-palveluista valtiolta kuntiin. Ei
huomautettavaa

4.2.5 Kaynnistyneiden kokeilujen tilastoseuranta
Heindkuuhun mennessa kokeilujen kokonaisasiakasmaarat ovat kasvaneet noin nelja prosenttia

lahtotilanteeseen verrattuna. Tyottomien maara on kasvanut noin 3 prosenttia. Tyottomat
muodostavat

edelleen noin 70 prosenttia kaikista kokeilujen asiakkaista. Etenkin pitkdaikaistyottomien maarat
ovat

kasvaneet (12 %).
Kokeilujen kaynnistyessa kuntien vastuulle siirtyneiden asiakkaiden suunnitelmavelka eli se osuus
tyottomista, joilta puuttui ajantasainen tyodllistymissuunnitelma, oli korkea. Elokuuhun mennessa

suunnitelmavelka on joillakin alueilla laskenut, kun taas joillain alueilla se on pysynyt erityisen
korkealla

tasolla tai noussut. Keskimaarin 66 prosentilta kokeilujen vastuulla olevalta tyéttomalta puuttui
elokuun

lopussa ajantasainen suunnitelma, mika on erittdin korkea lukema.

Kokeilujen yksi keskeinen tekija oli valtion ja kuntien resurssien yhdistaminen. Tama nakyy mm. siina
kuinka

monta tyonhakija-asiakasta yhdella kunnan asiantuntijalla on vastuullaan. Kokeilujen tilanne on talta
osin

kaksijakoinen. Yhtaaltd mukana on kokeiluja, joissa on paasty jopa alle 100 asiakkaaseen per
asiantuntija.
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Toisen aaripaan muodostavat kokeilut, joissa liikutaan yli 200 asiakkaan asiantuntijakohtaisessa

kuormituksessa. Asiakaskuormituksen suuruus riippuu pitkalti siitd, kuinka paljon kokeilu on
panostanut

omaa resurssia asiakaspalveluun. Esityksessa huomio kiinnittyy kokeilujen kokonaisasiakasmaaraan,
joka

on kasvanut lahtotilanteeseen verrattuna. Taman lisdksi on huomioitu kokeilujen kaynnistyessa
kuntien

vastuulle siirtyneiden asiakkaiden suunnitelmavelka seka virkailijakohtainen asiakasmaara.
Asiakaskuormituksen osalta esityksessa otetaan kantaa siihen, ettd asiantuntija kohtaisen
asiakaskuormituksen suuruus riippuu siita, kuinka paljon kuntakokeilu on panostanut omaa resurssia

asiakaspalveluun. Kokeiluun hakeutuessa kuntia on informoitu siten, ettd kokeilun lakisdateiset
tehtavat

voidaan hoitaa Ty0- ja elinkeinotoimistoista siirtyvalla henkildresurssilla. Esityksen sisalto on talta
osin

ristiriitainen. Ottaen huomioon, etta esityksen sisallén lahtokohta taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa

on, ettei kuntakokeilulain jatkaminen lisdisi kuntien kustannuksia verrattuna nykyiseen. Tyo- ja
elinkeinotoimistoja seka kuntakokeiluja koskevat resurssiarviot tulee kasitella vuosittain.
Oikeudenmukaisella ja tasapuolisella resurssien jaolla on keskeinen vaikutus asiakkaiden
vhdenvertaisuuden seka asiakkaiden oikeusturvan ja hyvaa hallinon turvaamisessa.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Paatos olla jatkamatta kuntakokeilulakia taman esityksen mukaisesti voisi johtaa tilanteeseen, jossa

jarjestamisvastuu kuntakokeilun mukaisissa TE-palveluissa sekad kohderyhmassa siirtyisi lyhyeksi
ajaksi

takaisin valtiolle ennen kuin TEpalvelut siirtyvat pysyvasti kuntien jarjestamisvastuulle vuoden 2024
aikana.

Taman kaltainen siirto, joka tehtaisiin hyvin lyhyeksi aikaa ei ole tarkoituksenmukaista ja voisi
aiheuttaa

sekaannusta asiakkaiden ja TE-asiantuntijoiden keskuudessa. Kuntakokeilulain jatkaminen tarjoaisi
myos

mahdollisuuden edelleen kehittda tyollisyydenhoidon palveluja ja palvelumalleja kokeilukunnissa
ilman
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keskeytystd, mika sujuvoittaisi pysyvaan TE-palvelurakenteeseen siirtymista. Ei huomautettavaa
7 Saannodnkohtaiset perustelut

7.1 Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta

238. Voimaantulo

Laki on nykyiselldadn voimassa 1.3.2021-30.6.2023. Ehdotetaan, etta lain voimassaoloa muutetaan
siten,

etta laki olisi voimassa 1.3.2021-31.12.2024. Ei huomautettavaa
248§. Siirtymadsaannos
Lainkohdan 4 momentissa todetaan, etta asiakkaiden ohjaaminen kokeiluun paattyy 31 paivana

maaliskuuta 2023. Ehdotetaan, ettd lainkohtaa muutettaisiin siten, etta asiakkaiden ohjaaminen
kokeiluun

paattyisi vasta 30.9.2024, jos edelld mainittu ehdotus kuntakokeilulain voimassaolon jatkamisesta
hyvaksytaan tehtavaksi kuntakokeilulain 23 §:33n. Ei huomautettavaa

7.2 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta

9 luku. Kulukorvaus.

1 §. Oikeus kulukorvaukseen. Lainkohdan 3 momentti on nykyiselldan voimassa 1.3.2021-30.6.2023.

Ehdotetaan, etta lainkohdan 3 momentin voimassaoloa muutetaan siten, ettd lainkohdan 3
momentti olisi

voimassa 1.3.2021-31.12.2024.

Taman vuoksi voidaan pitaa perusteltuna, etta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9
luvun

1 §:n 3 momentin voimassaoloa jatkettaisiin olemaan voimassa 31.12.2024 asti, jolloin lainkohdan
voimassaolo vastaisi kuntakokeilulain esitettya jatkettua voimassaoloa. Ei huomautettavaa

7.3 Ty6ttomyysturvalaki

2 a luku. Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely.

13 a §. Kustannukset palvelun osallistumisesta.

Lainkohta on nykyisellaan voimassa 1.3.2021-31.12.2023. Ehdotetaan, etta lainkohdan voimassaoloa

muutetaan siten, ettd lainkohta olisi voimassa 1.3.2021-30.6.2025. Esitetylld lainkohdan
voimassaoloajan

jatkamisella varmistettaisiin, ettd kokeilun aikana aloitetut palvelut ovat paattyneet. Tama
voimassaoloajan

Lausuntopalvelu.fi 4/5



jatkamista koskeva perustelu vastaa valiokunnan mietinnossa (TyVM 16/2020 vp, s. 22) mainittua

perustelua tdman lainkohdan saatamiselle olemaan voimassa nykyisen kuntakokeilulain
voimassaoloajan

jalkeen 31.12.2023 asti. Ei huomautettava
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