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LAUSUNTO LUONNOKSESTA ALUEHALLINTOVIRASTOISTA ANNETUN VALTIONEUVOS-
TON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa lausuntonaan luonnoksesta aluehallintovirastoista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seuraavaa:

Etelda-Suomen aluehallintovirasto puoltaa ehdotusta hallinto- ja kehitta-
mispalvelutehtavien kokoamisesta yhteen aluehallintoviraston siten, etta
hallinto- ja kehittdmispalvelutehtavia hoidettaisiin edelleen alueellisesti
hajautetusti kaikkien aluehallintovirastojen toimipaikoissa. Myonteista
asetusluonnoksessa on se, ettd tavoitteiksi nousevat asiakasnakokulma
ja palvelujen tehostaminen.

Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue nakee luonnoksessa esitet-
tavan hallinto- ja kehittdmispalveluiden vastuualueen palvelujen tarkeéa-
na tehtavana tukea aluehallintovirastojen kansallisen turvallisuuden
(laajan turvallisuuskasityksen, kokonaisturvallisuuden seké sisaisen tur-
vallisuuden) kannalta keskeisten tehtavien varmistamista.

Uudistuksen saastotavoitteissa on valttdmatonta huomioida aluehallin-
tovirastojen palvelujen ja toiminnan varmistamisen ja turvallisuuden
vaatimukset esimerkiksi toimitilaturvallisuuskysymyksissa ja voimak-
kaasti kehittyvassa kybertoimintaymparistdssa seka viestinnan etta ky-
berturvallisuuden nakékulmista. Nama vaatimukset voivat edellyttaa
myOs uusia voimavaroja. Asetuksen perustelumuistiossa tulisi tavoi-
teasetannassa huomioida siis hallintopalvelujen hyvan saatavuuden ja
laadun seka asiantuntemuksen ominaisuuksina korostaa luotettavuuden
ja hairiottomyyden - siis turvallisuuden ja varautumisen - ndkodkulmia.
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Asetusluonnos

Luonnoksen pykaldssa 5 maaritetdan vastuualueen tehtavat. Pykalan 1
momentin kohtia 1, 2, 4 ja 8 esitetddn tarkistettavaksi seuraavasti:

1) Esitetdan muotoon: Henkildstopolitikan ja henkildstosuunnittelun
valmistelu- ja tukitehtavat...

Perustelut: Henkildstopolitikka ja henkildstosuunnittelu seka niita
koskeva johtaminen ja paatdksenteko kuuluvat kunkin viraston ja vi-
raston vastuualueiden johdon keskeisiin tehtaviin. Tama tulee huo-
mioida myds muistion sanamuodoissa. Henkildstopolitikan osalta
ehdotettu vastuualue ei voi vastata henkildstopolitikasta — se on vi-
rastojen ja vastuualueiden toimivan johdon tehtava (Muistioluonnos
2.10.2014 sivu 8.). Sama periaate koskee myts mm. henkilost6-
suunnittelua. Ehdotettu vastuualueen tehtévaksi tulee méaarittaa
henkilostosuunnittelun tukeminen, henkiléstosuunnittelun vastuun
sdilyessa virastojen ja vastuualueiden johdolla. Vastuualue ei niin-
ikdan voi maaritella henkilostostrategiaa, se kuuluu virastojen ja
vastuualueiden tehtaviin. Ehdotettu vastuualue voi valmistella ja tu-
ke asiantuntemuksellaan virastojen yhteisen henkilostéstrategian
luomista ja yllapitoa.

2) Esitetddn muotoon: Aluehallintovirastojen ja maistraattien palkka-
us- ja tydnantajapolitiikkaan liittyvat valtakunnalliset tukitehtavat...

Perustelut: palkkaus- ja tydnantajapolitikka kuuluvat virastojen joh-
don tehtaviin

4) Poistetaan sana ohjaus ja muutetaan muotoon: Tietohallintopalve-
lujen tuottaminen (tai jarjestdminen...)...

Perustelut: tietohallintopalvelujen ohjaus kuuluu virastojen ja vastuualu-
eiden johdon tehtéviin. Tuottamistehtavan (jarjestamistehtavan) toteutus
kuuluu hallinto- ja kehittamispalvelut vastuualueen johdon tehtaviin.

Poistetaan: Tietoturvan varmistamisen ohjaus. Esitetdaan korvattavaksi
lauseella: aluehallintovirastojen kyberturvallisuutta koskevien teknolo-
giaratkaisujen suunnittelu, toteutus ja yllapito.

Perustelut: Tietoturvan varmistamisen ohjaus on virastojen johdon ja
vastuualueiden johdon tehtava, edelleen kyberturvallisuus on virastojen
johdon ja vastuualueiden johdon johtamistehtaviin ja vastuuseen kuulu-
via tehtévia. Tietoturvallisuus ja kyberturvallisuus ovat vastuualueiden ja
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hallinnonalojen toiminnan ominaisuuksia samoin kuin muutkin ao. vas-
tuualueille ja hallinnonaloille kuuluvat turvallisuustehtavat.

Hallinto- ja kehittdmispalvelujen tuotannon valtakunnallisesti keskitetty
ohjaus varmistaa aluehallinnon kyberturvallisuuden teknologiaratkaisu-
jen tehokkaan osaamisen hallinnan ja toisaalta riittavasti hajautetulla ja
tarvittaessa toisiaan tukemaan kykenevalla toiminnallisella tuotantover-
kostolla (henkilsto ja toimipisteet) varmistetaan avaintehtéavien ja toi-
mintojen kriisinsietokyky myods kyberhairidtilanteissa. Tehtava toteuttaa
kansallisessa kyberturvallisuusstrategiassa mainittujen kyberhairiétilan-
teiden hallinnan periaatetta, jossa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja
voimassaolevaa toimialajakoa. Strategiassa todetaan, ettéa (kyber) tilan-
teita johtavat toimivaltaiset viranomaiset ja poikkihallinnolliset yhteis-
tydelimet tukevat vastuuviranomaista.

Pykala 8) Esitetdan lisattavaksi: kdannospalveluiden koordinointiteh-
tavat tydsuojelun vastuualuetta lukuun ottamatta.

Ty6suojelun vastuualue tullee organisoimaan kaanndéspalvelut itsenai-
sesti, mutta tydsuojelu voisi saada kustannushy®étyja sitoutumalla hallin-
to- ja kehittdmispalvelujen toteuttamaan yhteiseen kilpailutukseen.

Esitetdan lisattavaksi kohtaan 14) Kohtiin 1) — 13) kuuluvat turvalli-
suus- ja varautumistehtavat aluehallintovirastojen ja vastuualueiden
johdon maarittamalla tavalla. (Esimerkiksi virastopalveluissa ja toimitila-
hallinnossa)

Perustelut: Kohdalla korostettaisiin aluehallintovirastojen vastuualuei-
den ja hallinnonalojen yhteiskunnan turvallisuutta ja varautumista kos-
kevien tehtavien keskeista roolia ja edelleen painotettaisiin turvallisuus-
nakokulmien huomioimista aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamis-
palveluiden vastuualueen tuottamien tukipalveluiden ominaisuutena.

Palvelutuotantoon liittyy myo6s kansallisesti merkittavia turvallisuusky-
symyksia, joten hallinto- ja kehittAmispalvelujen jarjestamisessa ja tuot-
tamisessa on erikseen tarkasteltava esimerkiksi virkatyona ja -vastuulla
tuotettavat palvelut sekd palveluja mahdollisesti ulkoistettaessa sopi-
muksin varmistettava tuotantovarmuus ja toisaalta mm. tietoturvallisuus
kriittisten palvelujen jarjestamisessa.
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Luonnoksen pykala 5 a: Hallinto- ja kehittamispalvelujen hoitaminen
Toiseksi kappaleeksi esitetaan lisattavaksi kappale:

Vastuualueen on palvelujen jarjestamisessé kiinnitettéava erityista huo-
miota palvelujen tuotannon luotettavuuteen, hairiéttdmyyteen ja turvalli-
suuteen seka varautumiskysymyksiin varmistaen siten osaltaan aluehal-
lintovirastojen vastuualueiden ja hallinnonalojen keskeisten kansalliseen
turvallisuuteen liittyvat palvelut kaikissa oloissa.

Perustelut: Aluehallintovirasto on kahdeksan ministerion hallinnonaloja
koskevaa varautumisvelvoitetta seka omassa toiminnassaan (aluehal-
linnossa) etta valvontatehtavissaan seké joissakin tapauksissa toimival-
taisena viranomaisena seka toimivaltaisten viranomaisten tukena toimi-
va aluehallintoviranomainen. Valmiuslainséddannon varautumisvelvoite
kohdistuu aluehallintovirastoon ja sen tehtéviin siten erityisen painava-
na. Edelleen aluehallintoviraston johdolla ja kaikilla vastuualueilla ja hal-
linnonaloilla on omaan erityislainsdadantéon perustuvia turvallisuusteh-
tavia, joiden toimintaedellytysten turvaamista voidaan katsoa koskevan
erityisen korkeat vaatimukset.

Valmiuslaki (1552/2011), Luku 3: Varautuminen
12 8

Varautumisvelvollisuus

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion it-
sendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion vi-
ranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayh-
tymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmius-
suunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etu-
kateisvalmisteluin seké muilla toimenpiteilla varmistaa teh-
taviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myoés poikke-
usoloissa.

13§

Varautumisen johtaminen, valvonta ja yhteensovittaminen

Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin
ministerio toimialallaan. Kukin ministerid yhteensovittaa
varautumista omalla toimialallaan. Varautumisen yhteen-
sovittamisesta valtioneuvostossa saadetaan erikseen.
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Muistioluonnos

Etela-Suomen aluehallintovirasto kiinnittdd huomiota seuraaviin seik-
koihin:

1. Asiakirjahallintotehtavat ja arkistonmuodostajatehtavat

Muistioluonnoksessa on tuotu hyvin esille asiakirjahallinnon tehta-
vat. Toiminnot on kuvattu tarkalla tasolla. Yksityiskohtaisia toimin-
nallisuuksia ei muistioluonnoksessa ole tarpeellista mainita, silla
operatiivista toimintaa ohjataan asiakirjahallinnon ohjeistuksella.
Esitetdan muutettavaksi seuraavat kohdat:

Hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue hoitaisi aluehallintoviras-
tojen kirjaamotoiminnan vastaten postitse, sahkopostitse ja sahkoi-
sen asioinnin kautta tulevien jalahtevien asioiden rekisterdinnista

esalta. Kunkin aluehallintoviraston vastuualueen vastuulla olisi kui-
tenkin hoitaa vastuualueelta lahtevan toimenpiteen rekisterdinti

Asianhallintajarjestelmassa jokaisella aluehallintovirastolla olisi ny-
kyiseen tapaan oma diaaritunnus ja diaarinumerosarjansa.

Hallinto- ja kehittamispalvelut —vastuualue vastaisi myds aluehallin-
tovirastojen asiakirjahallinnon tietopalvelutehtavista mukaan-tukien

Muistiota olisi hyva tadydentaa vastuiden osalta seuraavasti:
Asiakirjahallinnon prosessit omistaa hallinto- ja kehittamispalvelut—

vastuualue. Asiakirjat omistaa ko. virasto, joka vastaa asiakirjahal-
linnon prosessien noudattamisesta ohjeiden mukaisesti.
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2. Tietohallinto- ja kehittamistehtavat (kohta 3.2.3.)

Muistion mukaan hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen tieto-
hallinto- ja kehittdmistehtaviin koottaisiin muun muassa toiminnan
kehittamisyksikon nykyisin kuuluvat tehtavat. Ehdotetaan, etta toi-
minnan kehittdmisyksikdn viestinnén kehittdmistehtavat liitettaisiin
viestintaan.

Tietohallinto- ja kehittdmistehtdvien osalta ei ole mainittu julkaisujar-
jestelmien toiminnallista ja teknista tukea eika jarjestelmien teknista
varautumista ja valvontaa muun muassa verkkohyokkayksien ja jar-
jestelman kaatumisen sattuessa. Kun tavoitteena on, etta sahkdisia
palveluja tarjotaan entistd enemman julkaisujarjestelmia (internet,
intranet ja extranet, tyottilat) hyodyntéaen, on keskeista turvata naiden
kanavien tekninen tuki. Tekninen tuki tarjoaa yllapitajille ja kayttajille
teknista ohjausta ja neuvontaa seka koulutusta. Lisaksi teknisen tu-
en henkildsto kehittaisi jarjestelmia teknisesti ja toimisi yhteistydssa
jarjestelmatoimittajien kanssa. Talla hetkella tehtava on sijoitettu
AVlen tietohallintoon. Tehtava soveltuu hyvin tietohallintotehtaviin,
jolloin liittymat myos muiden jarjestelmien ja hankkeiden kesken
voidaan varmistaa. Vaihtoehtoisesti viestintaa tulisi taydentaa vas-
taavalla osaamisella ja resurssilla.

Viestinnan tehtavét (kohta 3.2.4)

Tehtavissa todetaan, etta vastuualue vastaisi muun muassa viestin-
nan valtakunnallisten strategioiden ja suunnitelmien laatimisesta se-
k& valtakunnallisesta kriisiviestinndn varautumisen koordinoinnista.
Viestinta ja sitd koskeva suunnittelu seka viestinnan toteuttaminen
ja varautuminen kuuluvat kunkin viraston ja viraston vastuualueiden
johdon keskeisiin tehtaviin. Ehdotettu vastuualue voi tukea ja val-
mistella virastoja yhteisen viestintastrategian luomisessa, viestinta-
suunnittelussa, varautumisessa ja ohjeistuksien laadinnassa. Tama
tulee ottaa huomioon muistion sanamuodoissa.

Tehtavissa todetaan, ettd niihin kuuluu huolehtia aluehallintovirasto-
jen verkkoviestinnasta ja internet- ja intranet-sivujen paatoimittajuu-
desta. Tassa kohtaa tarkennuksena olisi syyta olla sisallon paatoi-
mittajuus, mikali tieto- ja kehittamispalvelut -yksikko vastaisi tekni-
sesta tuesta ja paatoimittajuudesta
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4. Yhteiset yleishallinnon tukitehtavéat (kohta 3.2.8.)

Hallinto- ja kehittamispalvelut — vastuualueella hoidettaisiin myos
eraitd yhteisia yleishallinnon tukitehtavia. Vastuualue osallistuisi li-
saksi aluehallintovirastojen arvonimiprosessiin koordinoimalla pro-
sessia ja hoitamalla prosessiin liittyvien lausuntojen pyytamisen.
Varsinainen arvonimilausuntojen sisalldllinen valmistelu, esittely ja
ratkaiseminen tehtaisiin kussakin aluehallintovirastossa.

Pelastustoimi- ja varautuminen -vastuualue kiinnittdd huomiota sii-
hen, etta hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen osallistumi-
seen aluehallintovirastojen arvonimiprosessin koordinoimiseen ja
prosessiin liittyvien lausuntojen pyytamiseen, ei voi sisaltya osallis-
tuminen hengenpelastusmitalien hakuprosessiin alkaen saapunei-
siin hengenpelastusmitalihakemuksiin pyydettavista lausunnoista ja
paattyen jokaiselle mitalinesittajalle lahetettavaan kirjalliseen vasta-
ukseen.

Perustelut

Hengenpelastusmitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen
(146/2011) mukaan hakuprosessin 1. vaihe hoidetaan nykyisin
aluehallintovirastoissa. Hengenpelastusmitaliehdotukset lahetetaan
sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella teko on tapahtunut.
Jokaisen aluehallintoviraston on hankittava tarvittava selvitys asias-
sa ja sen jalkeen lahetettdva asiakirjat ja oma lausuntonsa hengen-
pelastusmitalilautakunnalle  Etela-Suomen  aluehallintovirastoon.
Aluehallintovirastot voivat pyytaa poliisilta selvityksen hengenpelas-
tusmitalin myontamisperusteiden olemassaolosta.

Asetuksen 4 §:n mukaan prosessin 2. vaihe eli ehdotusten kasittely
tapahtuu hengenpelastusmitalilautakunnassa. Lautakunnan sihtee-
rin tehtavat ja toimistotyd hoidetaan Etela-Suomen aluehallintoviras-
tossa. Kyse on Etela-Suomen aluehallintovirastoon eri aluehallinto-
virastoista saapuneiden hengenpelastusmitaliehdotusten valmiste-
lusta ja esittelystd hengenpelastusmitalilautakunnalle. Tehtavia hoi-
detaan nykyisin pelastustoimi ja varautuminen vastuualueella.

Hengenpelastusmitalilautakunta on itsendinen toimielin.

Prosessin 3. vaiheeseen sisaltyy lautakunnan ratkaisuehdotuksen
toimittaminen siséministeridlle, joka esittelee asian tasavallan presi-
dentille. Toimittamisen hoitaa lautakunnan sihteeri. Hengenpelas-
tusmitalin antaa tasavallan presidentti. Yhteydenotto sek& puhelimit-
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se etté kirjallisesti mitalin saajaan hoidetaan lautakunnan sihteerin
toimesta. Jokaiselle mitalinesittajalle lahetetaan kirjallinen vastaus.

Prosessin viimeiseen vaiheeseen (4. vaihe) sisaltyy mitalin ja omis-
tuskirjan luovuttaminen. Mitalin ja omistuskirjan luovuttaa se alue-
hallintovirasto, jonka toimialueella mitalinsaajan kotipaikka sijaitsee.
Mitalin ja omistuskirjan luovuttaminen on eri aluehallintovirastoissa
hoidettu paéasiassa ylijohtajan toimesta.

Johdon tuen yksikkd

Kaikkiin virastoihin perustettavaksi ehdotettujen johdon tuen yksik-
kéjen tehtavana olisi huolehtia viraston johtamiseen liittyvista viras-
tojen ylijohtajien valittémista tukitehtavista.

Johdon tuen yksikkdjen tehtavana olisi esimerkiksi hoitaa seka si-
saiseen turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvat sellaiset tehtavét,
jotka eivat kuulu pelastustoimi- ja varautuminen vastuualueen tehta-
viksi. Lausetta esitetaan poistettavaksi muistiosta.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston pelastustoimi ja varautuminen
vastuualue vastaa paasaantdisesti nykyisin ylla mainituista tehtavis-
ta ja hoitaa seuraavia tehtavia

varautuminen (ml. valmiusharjoitukset)

sisdinen turvallisuus aluehallintoviraston toimialueella
pelastustoimen lahialueyhteistyo

alueelliset maanpuolustuskurssit.

Etelda-Suomen aluehallintovirasto katsoo, etta kaikkiin virastoihin pe-
rustettavien johdon tuen yksikdiden tehtaviin kuuluu ylijohtajan tuki
ylijohtajan johtamistehtavassa. Siten maininta siséisen turvallisuu-
den ja varautumisen tehtavista johdon tuen yksikdn osalta on tar-
peeton, muutoin samalla tavalla tulisi luetella myds kaikkien muiden
vastuualueiden johtamiseen liittyvat tukitehtavat.

Pelastustoimi- ja varautuminen vastuualue kiinnittda lisaksi huomio-
ta siihen, etta johdon tuen yksikdn tehtaviin voi sisaltya osallistumi-
nen hengenpelastusmitalien valmisteluprosessiin ja hengenpelas-
tusmitalien luovutustilaisuuksien jarjestdmiseen. Viitaten edella koh-
dassa 1. todettuun, johdon tuen yksikon tehtdvat eivat voi ulottua
hengenpelastusmitalien mydntamisprosessiin. Mydntamisprosessis-
ta huolehtii tasavallan presidentin asetuksen nojalla hengenpelas-
tusmitalilautakunta, jonka sihteerin tehtavien hoitaminen on sdadetty
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Etela-Suomen aluehallintoviraston tehtavéksi ja tehtdvaa hoidetaan
nykyisin pelastustoimi- ja varautuminen vastuualueella. Ainoastaan
hengenpelastusmitalilautakunnan kokoustilaisuuden jarjestamiseen
voi Etela-Suomen aluehallintoviraston johdon tuen yksikkd osallis-
tua.

Ylijohtaja Anneli Taina

Johtaja Tuula-Kaarina Isosuo
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