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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi aluehallintovirastoista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi

Yleista

Valtiovarainministerio on asettanut 29.10.2013 projektin valmistelemaan
aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtévien kokoamista. Projektin toimikausi on
1.11.2013- 28.2.2015. JHL pitaa muutokselle asetettuja tavoitteita kohtuullisina kun
ottaa huomioon sen tosiasian, etté jalleen kerran vastarakennettuja organisaatioita
joudutaan muuttamaan taloudellisten syiden vuoksi.

Muutoksen perimmaiset syyt ja seuraukset

JHL on erittain huolissaan valtionhallinnon tilasta. Virastot pakotetaan tekemaan
"kehittamistyota” pienentamalla resursseja. Virastojen tehtavia ei resurssien
leikkauksesta huolimatta vahenneta, tyon laatu karsii eika jo toteutetuille
muutoksille anneta onnistumisen mahdollisuuksia. Muutoksia tehdaan muutosten
peraan ilman, etta edellisen muutoksen kaikki seuraukset tiedetaan. muutokset
eivat usein ole onnistuneita kun niita tehdaan kiireessa liian pienin resurssein.

JHL:n mielesta keskittamisella ja tehtavien paallekkaisyyksia poistamalla voi
tietyissa tilanteissa saavuttaa tuloksellisuutta edistavia lopputuloksia. Tama yhtalo
on kuitenkin mahdoton saavuttaa, jos siihen ei liity voimakasta ja vaikuttavaa
henkilostojohtamista. Valtiolle leimallinen asiajohtajuus ei riita. Tassa on
kokemusten ja tutkimustenkin valossa paljon parannettavaa.

Muutoksiin tulisi jatkossa liittya aina objektiivinen arviointiprosessi siita, miten
muutoksessa on onnistuttu kansalaisten ja liike-elaman, tuloksellisuuden,
johtamisen, henkildston ja toimintojen/prosessien nakdkulmasta. Taman kaltainen
toiminta voisi tuoda tarpeellista avoimuutta ja oppia valtionhallintoon. Mielestamme
taméakin muutos tulisi arvioida jalkikateen.

Henkiloston asema hallintopalvelujen tuottajana

Hallintotehtavista kaikki eivat ole sellaisia, etta ne voidaan keskittaa ja sen jalkeen
hoitaa hajautetusti. Toimisto- ja hallintotehtavat liittyvat keskeisesti organisaation
toiminnan kannalta tarkeisiin talous-, hallinto- ja asiakaspalvelutehtaviin,
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jotka tulee tehda lahella asiantuntijoita ja johtoa. Toimiva esimiestyo on
avainasemassa, kun ratkaistaan organisaation paivittaisen toiminnan, tiedon
tuottamisen, lakisaateisten tehtavien ja muiden paivittaisten toimijoiden
onnistuminen, jotka ovat edellytys hyvin toimivalle organisaatiolle.

Yleisessa keskustelussa syntyy helposti sellainen kuva, etta hallinnosta on aina
mahdollista keventaa ja vahentaa tyovoimaa, mika ei pida paikkaansa.

Henkiloston asema esitetyssa muutoksessa

Osa hallintotehtévissa tydskentelevasta henkilostosta esitetdan keskitettavaksi
yhteen aluehallintovirastoon, henkildston kuitenkin fyysisesti tydskennellessa eri
aluehallintovirastoissa.

Asetuksessa on kuvattu muutosperiaatteita. Niihin sisaltyy monia hyvia elementteja
(esimerkiksi muutoskeskustelut), joilla muutosten henkilokohtaista kasittelya voi
edistaa ja nain ollen lieventaa muutokseen liittyvia kielteisia tuntemuksia. JHL
edellyttaa, ettd muutosten johtamisessa paastaan asiajohtamisesta
henkildjohtamisen kultaiselle tielle, joka edesauttaisi myds taloudellisten
tavoitteiden saavuttamista.

Muutoksen liittyy 30 henkilotyovuoden vahennystavoite. Pidamme tata on erittain
huolestuttava yksityiskohtana seka henkiloston etta toiminnan nakokulmasta. JHL ei
pida hyvaksyttavana, etta uudelle toimintamallille asetetaan jo ennalta rankka
supistamisvelvoite.

Muut meneillaan olevat hankkeet

Lisatiedot:

Aluehallinnossa on meneillaan lukuisia paallekkaisia uudistus- ja muutoshankkeita,
joista isoimmassa (VIRSU) koko aluehallinto saatetaan myllata uuteen uskoon.
Henkiloston aikaansaannoskykya ja tyon imua koetellaan paallekkaisilla ja jatkuvilla
uudistuksilla.

Lopuksi JHL haluaa todeta usein valtionhallinnossa tydskentelevien parissa kuullun
lauseen: " Milloinkohan meille annetaan tyorauha ja mahdollisuus tydskennella
naiden kaikkien muutosten jalkeen?” Syntyisikdhan tydrauhan mydéta tarpeellista
tuloksellisuutta enemman kuin jatkuvasta toimintojen myllaé@misesta?
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