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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi aluehallintovirastoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtiovarainministerio on asettanut 29.10.2013 projektin valmistelemaan aluehallintovirastojen
hallinnollisten tehtdvien kokoamista. Projektin toimikausi pdttyy 28.2.2015. Valtiovarainministe-
rio pyytdd lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi aluehallintovirastoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamiseksi viimeistdidn 21.10.2014.

Valtiovarainministerion kehittamis- ja hallintotoiminto (KHT) esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Aluehallintovirastoista annettua valtioneuvoston asetusta (906/2009) ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyisin aluehallintovirastojen hallintopalvelut —vastuuyksikdissi ja eri aluehallintoviras-
toihin sijoitetuissa valtakunnallisissa erikoistumisyksikdissi ja erikoistumistehtivind hoidettavat
aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelutehtévit kootaan laajasti yhden aluehallintovi-
raston hoidettavaksi. Yhteen aluehallintovirastoon ehdotetaan perustettavaksi koottuja tehtévis hoi-
tamaan aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut —vastuualue, jonka toimipisteeseen
kuuluisi koko maa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Vastuualue hoitaisi kaikkien alue-
hallintovirastojen sisdisen toiminnan hallinto- ja kehittimispalveluja koskevia tehtivid valtioneu-
voston asetuksessa tarkemmin séddettévélla tavalla. Vastuualueelle kuuluvia hallinto- ja kehitt-
mispalvelutehtivid hoidettaisiin alueellisesti hajautetusti aluehallintovirastojen toimipaikoissa.

Lis#ksi asetuksella saddettiisiin, ettd kaikissa aluehallintovirastoissa on vastuualueista erillisend
toimiva johdon tuen yksikkd, joka hoitaa sellaisia viraston johtamisen tukitehtdvid ja muita viraston
hallinto- ja kehittdmispalvelutehtivii, J01ta ei hoideta valtakunnallisesti hallinto- ja kehittdmispal-

velut -vastuualueella.

Ehdotus on kaikkiaan kannatettava: se vastaa hyvin ajan haasteisiin, jotka liittyvit mm. toimin-
taympdériston jatkuvaan muutokseen, asiakkaiden odotuksiin ja valtionhallinnolle asetetusta 0,5 pro-
sentin vuotuisesta tuottavuuden parantamistarpeesta. Valtionhallinnon asiakkaiden saaman palvelun
laatu (asiakasvaikuttavuus) tulee siily4 hyvéni tai jopa parantua huolimatta rajusti laskevista re-
sursseista (tuottavuus ja taloudellisuus). Aluehallintovirastojen henkildtydvuosien misrd on laske-
nut 50 htv:lla aluehallintovirastojen perustamisvuodesta 2010 vuoteen 2013. T4dmé merkitsee 6 pro-
sentin laskua. Vahenemd on kohdistettu padasiallisesti hallintotehtéviin, joiden henkildtyévuodet

ovat pudonneet 25 htv:lla (16 %:lla).

Kehyspaitoksestd 2015 - 2018 aluehallintoviraston toimintamenomomentille kohdistuvat sé#stt ovat
vuoden 2018 tasolla n. 2,1 miljoonaa euroa. S&dstot kohdistuvat kidytdnndssi kokonaisuudessaan hen-
kilétyovuosiin vaikutuksen ollessa noin 30 - 35 henkildtydvuotta. Saéstot tullaan kohdistamaan p#s-
osin hallintohenkil6st66n, miké ei kuitenkaan ole tidysiméérdisesti mahdollista, silld tuottavuusohjel-
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man edellyttdmistd vihennyksistd jo 30 htv:ta on jyvitetty hallinnolle vuosina 2014 - 2017 toteutetta-
viksi.

Syksyn 2014 kuluessa selvitetdén pystytdianko tarvittava vdhennys toteuttamaan luonnollisen poistu-
man kautta vai joudutaanko kdynnistiméén yt-menettely. AVI-momentin siirtom#érdrahakanta on ver-
rattain pieni. Kired resurssitilanne on jo vaikuttanut aluehallintovirastojen vaikuttavuuteen heikenti-
visti mm. ympdristélupien ja sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan osalta.

Esitys valtioneuvoston asetukseksi aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta on kannatettava. 2. pykéldssd midritelty aluehallintovirastojen organisaatio ja tehtdvienjako on
selked. Valtakunnallisesti toimivien hallinto- kehittdmispalvelujen kokoaminen yhteen tehostaa alue-
hallintovirastojen toimintaa ja lisdi tarvittavaa tuottavuutta ja taloudellisuutta: virastot voivat jatkossa
keskittyd paremmin omien substanssitehtédviensd hoitoon. Erillinen, kaikissa aluehallintovirastoissa
toimivan johdon tuen yksikko tuo tarvittavaa hallinnollista ”1dhitukea” aluehallintovirastojen johdolle.
Vastuujaon kootun hallinnon ja virastokohtaisen vililld tulee olla kuitenkin selked. Pykédldn 5 mukai-
sesti hallinto- ja kehittdmispalvelujen vastuualueesta luodaan kompakti kokonaisuus sisdltden normaa-
lit hallinto- ja kehittimispalveluihin kuuluvat tehtévét (henkildstd-, talous-, tieto-, toimitila-, materiaa-
li- ja yleishallintotehtdvit sekd viestinnin). Muiden pykélien osalta ei ole huomautettavaa.

On hyvi, ettd aluehallinnon tehtdvakokonaisuutta tarkastellaan laajemmin VIRSU-hankkeen yhteydes-
sd kdymalla ladpi erilaisia vaihtoehtoja, mité tehtdavid voidaan hoitaa valtakunnallisella tasolla ja mitd
alueellisella tasolla huomioiden aluehallinnon uudistamiselle asetetut tavoitteet asiakkaan, alueiden
kehittdmisen, sidosryhmien ja organisaatioiden nidkdkulmasta. Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehit-
tdmistehtédvien tehtdvien kokoaminen askel oikeaan suuntaan kohti laajempaa aluehallinnon tehtédvien

tarkastelua.
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