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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi aluehallintovirastoista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto pitdi asetusluonnosta varsin perusteellisesti ja kattavasti val-
misteltuna. LSAVI kiinnittaa kuitenkin erityistd huomiota seuraaviin kohtiin:

A. Hallinto- ja kehittdmispalvelut —vastuualueen tehtavia koskevat tarkennusesitykset

Asetusluonnoksen 5 §:n kohdassa 11 on kirjaus yhteisistd yleishallinnon tukitehtavista.
Luonnoksessa ei ole kirjausta yleishallinnollisista lakimiestehtavistd, vaikka muistioluonnoksen
kohdassa 3.2.8. (sivu 20) siihen viitataan ja kohdassa 3.6. (sivu 23) todetaan, etta ylijohtajien
yhteinen hallintojuridinen sekd virkamiesoikeudellinen asiantuntijatuki annetaan hallinto- ja
kehittdmispalvelut -vastuualueelta.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut—vastuualueella hoidettavien yleishallinnon
tukitehtdvien kokonaisuus nayttdd jadavan asiakirjahallinnon tehtdvien ja vyleishallinnollisten
lakimiestehtdvien lisdksi virastojen johdon tuen vyksikkdjen tuen nadkokulmasta kevyeksi.
Vastuualueen osallistuminen arvonimiprosessin koordinointiin perustuu tilannetietoon poliisin
lausuntojen hankintamenettelyn muutoksesta (Valtioneuvoston kanslia pyytdd lausunnot
toistaiseksi suoraan Oikeusrekisterikeskukselta). Mahdollisia menettelyyn liittyvia suunnitelmia ja
valmisteluja tulisi selventaa vield Valtioneuvoston kansliasta.

Hallinto- ja kehittdmispalvelut —vastuualue vastaisi viestinndn kdannoksista kuten tiedotteista.
Kadnnospalveluiden koordinointi koskisi kddnnostoiminnan ohjausta ja kddnnospalveluiden
kilpailutuksen toteuttamista (kohta 3.2.4., sivu 17). Kunkin AVIn tulisi kuitenkin itse vastata muiden
kuin viestinndn asiakirjojen kuten esim. pddtdsasiakirjojen varsinaisesta kéddnnéttdmisestd. Kirjaus
kaipaa tasmennystd siltd osin, ettd kilpailutuksen tulee tietysti koskea koko viraston toimintojen
kddnndstoimintaa. Lisdksi viraston kaikkien tehtdvien kannalta on olennaista, ettd
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kdanndstoiminnassa toteutuu kokonaisvaltainen kdytannon koordinointi  kilpailutuksesta
kadanndsten hankintaan asti seka tarvittava kustannusseuranta ml. palvelujen laadun seuranta.

Toimitilahallinnon tehtdvien keskittdmistd koottuun hallintoon maararahojen ja sopimushallinnan
osalta LSAVI pitda perusteltuna ja hyvand linjaratkaisuna. Tamad mahdollistaa aiempaa
tasapuolisemman ja suunnitelmallisemman toimitilapolitiikan toteuttamisen. Virastokohtainen
madrdrahajako tyollistdisi varsin kohtuuttomasti johdon tuen yksikkéa — lisdksi vuositasolla
toimitilakustannuksissa ei tapahdu olennaisia muutoksia, joihin aluehallintovirastot pystyisivat
yksittdisen budjettivuoden aikana omalla toiminnallaan vaikuttamaan.

B. Johdon tuen tehtévisti

LSAVI toteaa yleisend huomionaan, ettd johdon tuen yksikdiden tehtdviin riittavat ja osaavat
resurssit ovat myos vastuualueiden etu.

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa aluehallintovirastoista annetun asetuksen muuttamisesta
madritellddn, ettd aluehallintovirastojen johdon tuen yksikot tulevat hoitamaan sellaisia viraston
johtamisen tukitehtdvia sekd muita viraston hallinto- ja kehittamistehtavid, joita ei hoideta valta-
kunnallisesti organisoitavalla hallinto- ja kehittdmispalvelut-vastuualueella. Johdon tuen yksikoissa
hoidetaan lisdksi muita virastolle erikseen saddettyja tai maarattyja tehtavia.

Johdon tuen yksikoilla tulee olla ylijohtajan ja viraston johtamista tukevissa toiminnoissa selkea
rooli ja riittdvat toimintaedellytykset. Aluehallintovirastolta edellytettyjen tehtdvien taysipainoinen
hoitaminen viraston johtamista tehokkaasti tukevalla ja monipuolisella asiantuntijaosaamisella
edellyttdd kooltaan pienenkin aluehallintoviraston johdon tuen yksikkéon riittavana
minimiresurssipohjana vahintdan 3 htv:td. Minimiresurssin tulee mahdollistaa tasapainoisilla
tehtavankuvilla hallinto- ja kehittamistehtdvissd yksikén riittdvd toimintavarmuus ja sijaisuudet
lomien, kouluttautumisen ja muiden mahdollisten poissaolojen aikana. Hallinto- ja
kehittdmispalvelut—vastuualueen toimintamahdollisuuksiin verrattuna virastojen johdon tuen
yksikkojen henkilostolle tulee ymmarrettavasti varmistaa tasavertainen palvelussuhde-etuuksien ja
tyoskentelyolosuhteiden toteutumismahdollisuus.

Myés aluehallintovirastojen substanssivastuualueiden etu on, ettd virastoissa on riittavilla
resursseilla toimivat johdon tuen yksikot. Muussa tapauksessa tehtdvien hoitoa ja asioiden
valmistelua voidaan joutua siirtdmaan vastuualueille tai tehtdviin tarvittavaa resursointia
joudutaan osoittamaan substanssivastuualueilta. Ehdotettujen minimiresurssienkin puitteissa
avustavien tehtdvien osalta joudutaan todennakoOisesti sopimaan sijaisuusjarjestelyista
substanssivastuualueiden kanssa.

LSAVI korosti HALKO-projektin valiraporttia koskevassa lausunnossaan sita, ettd AVlen kootun
hallinnon ja AVlen valisissa tyonjaollisissa ratkaisuissa on véltettdva hallinnollisen taakan siirtymisté
vastuualueille. Kootun hallinnon toiminta- ja palvelumalleissa riskind voidaan pitda edelleenkin
sitd, etta virastojen vastuualueilla muodostuu “omaa hallintoa”, joka resurssien tiukentuessa “sy&”
voimavaroja asiantuntijatyosta. LSAVI on pitdnyt epatarkoituksenmukaisena sitd, ettd hallinnon
kokoamisen tuloksena hallinnollisia avustavia tehtdvia siirtyisi takaisin vastuualueille tai ne
joutuisivat  jopa avustamaan toisiaan naissa tehtdvissa. Tallaisten tehtdvien
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hoitamismahdollisuuksia ei ole huomioitu HALKO-projektin jatkovalmisteluissa. Esimerkkina LSAVin
hallintopalveluissa nykydan hoidettavia pelastus-  ja varautuminen—vastuualueen
substanssitehtdvid avustavia hallinnollisia tehtavia ei ole mahdollista hoitaa jatkossa johdon tuen
yksikdssd vaan ko. vastuualueen tukihenkildstén puuttuessa tehtdvat tulee hoitaa jonkin toisen
vastuualueen resursseilla.

Nykyisten hallinnon johtajien toimenkuvien poistuessa tulee johdon tuen yksikdn paallikén asema
maaritelld tydnantajavirkamieheksi. Virastokohtaista toimivaltaa ei voida kdyttaa kootun hallinnon
toimesta, vaan yhteistoimintaan ja virastokohtaiseen henkilosto- ja talouspaatoksentekoon liittyvat
tehtavat edellyttavat selkedsti toimivaltaista tydnantajavirkamiehen asemaa.

C. Sisdinen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen toimintayksikkod sailyy erillisend erikoistumistehtdvana LSAVI:ssa. LSAVIn
lausunnossa HALKO-projektin véliraportista todettiin, ettd sisdisen tarkastuksen resursseja olisi
tarvetta vahvistaa. Sisdisen tarkastuksen teknisen tuen resurssit tulee varmistaa ja samoin yksikon
tarvitsema juridinen tuki. Ostopalvelut ovat varteenotettava vaihtoehto sisdisen tarkastuksen
resurssin tdydentdmiseen erityisesti erityisasiantuntemusta edellyttdvissd tarkastuksissa (kuten
esim. ICT).

D. Vastuualueiden ndkemyksista

Tydsuojelun vastuualue korostaa, ettd asetuksen perustelumuistiossa on kuvattu hyvin tyésuojelun
vastuualueen erityinen asema aluehallintovirastojen yhteydessa ja todettu vastuualueen
riippumaton asema tyOsuojeluviranomaistehtdvissa. TyOsuojelun  valvontatoiminnan ja
keskitettyjen hallinto- ja kehittdmistehtdvien vélilla ei ole suoranaisia toimintaan vaikuttavia
rajapintoja. Uudistuksen toteutuksessa tulisi kuitenkin varmistaa, ettd myoskdan hallinto- ja
kehittamistehtdvien  tuleva organisointi tai  jarjestamistapa ei pakota tekemadan
tydsuojeluvalvonnan kannalta tuottamattomia muutoksia, jotka saattavat osaltaan vaarantaa
tyosuojelun valvontatehtdvan asiamukaista hoitamista.

Muistion sivulla 12 on mainittu, ettd aluehallintovirastot kayttavat laajasti Valtion talous- ja
henkiléstdhallinnon palvelukeskuksen palveluja. Palvelusopimusten laajennusta matkalaskujen
asiatarkastuksen hoitamiseksi parhaillaan selvitetdan. Tydsuojelun vastuualueen henkilostosta
padosa tydskentelee kentdlla tarkastustehtdvissa, joihin liittyy runsaasti matkustamista. Tastd
syystd on sdhkbisestd matkaesitysten tekemisestd luovuttu ja matkaesityksen teko
tarkastusmatkoilla perustuu pysyvaismatkamaarayksiin ja kalenterimerkintdihin. Palkeiden jatkossa
suorittama matkalaskujen asiatarkastus voisi edellyttdd luopumista nykyisestda joustavasta ja
toimivasta matkaesityskaytannosta.

Valtiovarainministerid asetti vuonna 2013 tyoryhman selvittdmaan mm. aluehallintovirastojen
hallintopalvelujen tydsuojelun vastuualueille antamiin palveluihin liittyvida ongelmia ja tyénjakoa.
Tyéryhma laati toukokuussa 2013 selvittdmistyostadan loppuraportin, jossa se ehdottaa tiettyjen
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virastopalveluiden jarjestamistd hallintopalveluiden toimesta niissa toimipaikoissa, joissa
tyosuojelun  vastuualue on samassa toimitilassa muun aluehallintoviraston kanssa.
Valtionvarainministerid ja sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto ovat 17.10.2013
todenneet, ettd tydsuojelun vastuualueille annettavien hallintopalvelujen kehittamisessa
noudatetaan em. raportin ehdotuksia. Tydryhmdssd sovittuja periaatteita tulee jatkossakin
noudattaa. Naihin periaatteisiin liittyvid tyonjakoja sivutaan muistion useassa osassa. Esimerkiksi
toimitila- ja materiaalihallinnon jarjestdmistd koskevassa osassa sivulla 19 todetaan, ettd
merkittavissa maarin my0s toimistokalusteiden hankintaan varattavat maardrahat keskitettaisiin
hallinto- ja kehittamispalvelut — vastuualueelle. Tahan asti tyosuojelun vastuualue on maksanut
kdytossddn olevien tilojen toimistokalusteiden hankinnasta aiheutuvat kulut ja hallinto- ja
kehittdmispalvelut perustamisen yhteydessa ei ole syytd muuttaa nykyista kaytantoa.
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