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Valtiovarainministerion kunta- ja aluchallinto-osasto on pyytényt ylld maini-
tulla kirjeelldén lausuntoa ylld mainitusta asiasta. Valtiovarainministerion bud-
jettiosasto esittdd oman toimialansa osalta lausuntonaan seuraavaa.

Aikaisempi lausuntopyynto ja budjettiosaston lausunto:

Budjettiosasto on aikaisemmin antanut 9.5.2014 pdivityn lausunnon samaa
asiaa tarkoittavassa asiassa, joka koski valtiovarainministerién asettaman pro-
jektin viliraporttia aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamises-
ta.

Lausunnossaan budjettiosasto kiinnitti huomiota muun muassa seuraaviin
seikkoihin.

Viliraportissa jd4 epéselviksi, miten olisi tarkoitus rahoittaa tehtdvien uudel-
leenorganisointiin liittyvit kustannukset. Budjettiosaston ndkemyksen mukaan
ne tulisi hoitaa aluehallintoviraston toimintamenot —momentin 28.40.01 ny-
kyisen rahoituksen puitteissa.

Viliraportissa tuodaan esille 30 thv:n vihennystavoite, joka vastaa n. 1,6 milj.
euron menosédstotavoitetta. Edelleen todetaan, ettéd sddst6illd katetaan kehyk-
sissé 2014-17 tehdyt vihennykset ja pyritdén turvaavaan riittdvé resursointi vi-
rastojen substanssitehtaviin. Epéselviksi jad, onko viliraportissa mainituilla
toimenpiteilld tarkoitus saavuttaa edelld mainittu 30 thv:n vihennystavoite, jo-
ka liittyy aikaisempien kehysp&étdsten tarkoittamiin sééstdvelvoitteisiin. Jos
ndin on, heréd kysymys, milld toimilla on tarkoitus toteuttaa vuosien 2015-18
kehyspditoksen séddstdtavoitteet mukaan luettuna hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman tavoitteet.
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Budjettiosaston mielestd asian jatkovalmistelussa on tarpeen etsid pidemmiille
menevid ratkaisuja koko prosessin osalta mukaan luettuna ministeridssé hoi-
dettavat tehtdvit. Onko vield muita tehtéivig, joita olisi syytd koota hoidetta-
vaksi keskitetysti? Tulisi my6s arvioida, onko sellaisia tehtivid, joita voitaisiin
karsia. Samalla tulisi ottaa huomioon myés KEHU-hanke

Lisdksi budjettiosaston lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ett sisdinen
keskittdminen ja tehtdvien hoidon siirtiminen valtion yhteisten palveluiden
tuottajille (Valtori, Palkeet, Senaatti-kiinteist6t, Hansel) on paikallaan 14pi-
kéydé kaikissa toiminnoissa ja toimeenpanna.

Lausuntopyynté 3.10.2013

Nyt lausuntopyynnon kohteena on luonnos valtioneuvoston asetukseksi alue-
hallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, jonka
liitteend on varsin laaja perustelumuistio.

Aluehallintovirastoista annettua valtioneuvoston asetusta (906/2009) ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd nykyisin aluehallintovirastojen hallintopalvelut —
vastuuyksik6issd ja eri aluehallintovirastoihin sijoitetuissa valtakunnallisissa
erikoistumisyksikdissd ja erikoistumistehtdving hoidettavat aluehallintoviras-
tojen hallinto- ja kehittdmispalvelutehtévit kootaan laajasti yhden aluehallin-
toviraston hoidettavaksi. XX aluehallintovirastoon ehdotetaan perustettavaksi
koottuja tehtdvid hoitamaan aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalve-
lut —vastuualue, jonka toimialueeseen kuuluisi koko maa Ahvenanmaan maa-
kuntaa lukuun ottamatta. Vastuualue hoitaisi kaikkien aluchallintovirastojen
sisdisen toiminnan hallinto- ja kehittdmispalveluja koskevia tehtdvig valtio-
neuvoston asetuksessa tarkemmin sdddettévilld tavalla. Vastuualueelle kuulu-
via hallinto- ja kehittdmispalvelutehtdvid hoidettaisiin alueellisesti hajautetusti
aluehallintovirastojen toimipaikoissa.

Lisédksi asetuksella sdsdettiisiin, ettd kaikissa aluehallintovirastoissa on vas-
tuualueista erillisend toimiva johdon tuen yksikkd, joka hoitaa sellaisia viras-
ton johtamisen tukitehtdvid ja muita viraston hallinto- ja kehittdmispalveluteh-
tdvid, joita ei hoideta valtakunnallisesti hallinto- ja kehittdmispalvelut -
vastuualueella.

Ehdotus perustuu hallituksen helmikuussa 2013 eduskunnalle antamaan selon-
tekoon aluehallinnon uudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta (VNS
1/2013 vp). Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa vihenevien hallinnon re-
surssien nykyistd joustavampi ja tehokkaampi kaytto ja lisétd toiminnan yh-
denmukaisuutta. Aluehallintovirastojen hallintopalveluiden vastuuyksikdissé
sekd hallintotehtévii hoitavissa erikoistumisyksikoissé ja -tehtdvissi henkilds-
tomé&ér oli vuoden 2013 lopussa 166 henkilotyévuotta. Aluehallintovirastojen
henkilgstokehyksissi hallinnolle on laskettu yhteensé 30 henkilétydvuoden
véhennystavoite vuoden 2017 loppuun mennessé. Resurssien supistuminen
edellyttid padllekkdisen virastohallinnoissa tehtdvin tyon karsimista seki sel-
laisten uusien koottujen toimintamallien luomista, jotka parantavat hallinto-
palvelujen kustannustehokkuutta ja tuottavuutta. Aluehallintovirastojen hallin-
totehtdvien kokoamisen tavoitteena on turvata jatkossakin resurssien supistu-
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misesta huolimatta hallintopalvelujen hyvé saatavuus ja laatu seki asiantunte-
mus kaikissa aluehallintovirastoissa.

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdividnd maaliskuuta 2015.

Perustelumuistion jaksossa Taloudelliset vaikutukset todetaan asiasta seuraa-
vaa.

Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtévien kokoamisella voidaan saavut-
taa merkittdvii taloudellisia hy6tyja. Tehtévien kokoamisella voidaan vihen-
tdd henkilostotarvetta hallinnollisissa tehtidvissé. Aluehallintovirastojen henki-
16stékehyksissd vuodelle 2014 ja alustavissa henkildstokehyksissé vuosille
2015-2017 hallintotehtéiville on laskettu yhteensd 30 htv:n vihennystavoite
vuoden 2013 henkilstydvuosikehykseen verrattuna. Tém4 vastaa vuosien
2013-2017 vilisessi vertailussa n. 1,6 miljoonan euron menosééstotavoitetta
nidissd tehtidvissd ja pelkéstdin henkildstdmenoja koskien. Saistoilld katetaan
osa aluehallintoviraston toimintamenomomentille kehyksissé 2014-2018 teh-
dyistd vdhennyksisti ja pyritdidn osaltaan turvaamaan riittivé resursointi viras-
tojen substanssitehtdviin.

Tehtdvien kokoamisen myoti tavoitteena on saada aikaan toiminnallisia pro-
sessikulujen s#éistdjd. Toimintatapoja ja -prosesseja kehittamalld seké toimin-
taa yhdenmukaistamalla toiminnan tulisi tehostua, tuottavuuden seké myds
laadun parantua. Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien hoidossa pyri-
td4n sisdisen keskittdmisen lisiksi hy6dyntdmaidn mahdollisimman tdysimaé-
rdisesti valtion yhteisten palveluiden tuottajien palveluja, kuten Senaatti-
Kiinteist6t, Hansel ja Palkeet.

Toimitilamenojen osalta sddst6jd voidaan saada aikaan henkildston véhenty-
misen my6ti. Arkistotilojen tarve vihenee tulevaisuudessa. Tavoitteena on
saada noin 10 %:n (n. 240 m2) arkistotilasédst6t kahden vuoden aikana. Toi-
mitilojen ohjaus ja rahoitus seké toimistokalusteiden hankintaan ja muuttoihin
varattavat méasrirahat keskitetésin hallinto- ja kehittdmispalvelut -
vastuualueelle. My®s toimitiloihin liittyvist4 sopimuksista vastaa hallinto- ja
kehittiimispalvelut —vastuualue. Ratkaisu mahdollistaa virastojen toimitilojen
kehittimisen entisti yhtendisemmin periaattein ja t4t4 kautta toimitilojen te-
hostamiselle asetettavien tavoitteiden paremman saavuttamisen. Toimitilakulut
ovat aluehallintovirastojen toiminnan kuluista noin 11 %:ia.

ICT-palveluihin liittyen taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan véhdiset.
P#dosa tietohallintopalveluihin littyvistd muutoksista voidaan hoitaa nykyisin
sopimuksiin liittyvind palvelupyyntdind. Muutoksen johdosta tdytyy kuitenkin
varautua julkaisu-jirjestelmiin ja tietojdrjestelmien (Kieku) tietosisilt6ihin liit-
tyviin muutoskuluihin (30 000 — 50 000 euroa).

Edelld todetut taloudelliset vaikutukset kohdistuvat aluehallintoviraston toi-
mintamenomomenttiin 28.40.01. ja toimenpiteet toteutetaan kehyksen puitteis-
sa.



405

Budjettiosaston lausunto

Budjettiosasto pitdd myonteisen, ettd asian valmistelussa on tismennetty ta-
loudellisia vaikutuksia ja ettd ehdotetut toimenpiteet toteutetaan kehyksen
puitteissa. Perustelumuistiossa ei ole tilt4 osin tismennetty “kehystd” tar-
kemmin, mutta sill4 lienee tarkoitetun vuosia 2015-2018 koskevaan julkisen
talouden suunnitelmaan kuuluvaa valtiontalouden kehyspdétostd 2015-2018.
Perustelumuistion asianomaista kohtaa olisi hyvé tdsment44 tdltd osin.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd sdistoilld katetaan osa aluehallintoviraston
toimintamenomomentille kehyksissd 2014-2018 tehdyistd vihennyksisti ja py-
ritdéin osaltaan turvaamaan riittdvi resursointi virastojen substanssitehtiviin.
Perustelumuistioon lienee tullut edelld olevan osalta kirjoitusvirhe; ehdotuksil-
la lienee tarkoitus kattaa valtiontalouden kehyspéétoksessd 2015-2018 tehtyja
sdfistdjd. Perustelumuistiossa olisi hyvd myos tdsmentéd, mitka olisivat arviol-
ta ne sédstét (euromédrdinen summa ), joita nyt ehdotetuilla toimenpiteilld
saavutettaisiin sekéd milti osin ne kattaisivat kehyspdétoksen sddstdja ja miltd
osin ne turvaisivat substanssitehtidvien resursointia.

Budjettiosasto kiinnittd4 huomiota jo aikaisemmassa lausunnossaan todettuun
tarpeeseen etsid pidemmadlle menevii ratkaisuja koko prosessin osalta mukaan
luettuna ministeriGssd hoidettavat tehtavit.

Vuoden 2015 talousarvion valmistelussa péétettiin ldhes kaikkia hallinnonalo-
ja koskevista uusista pysyvistd 1,17 prosentin toimintamenosééstdistd. Vaikka
aluehallintoviraston toimintamenomomentille edelld mainittua sidst64 ei koh-
distettu, on tarpeen, ettd myds aluehallintovirastojen toiminnassa kaydéén 14pi
kaikki mahdolliset tehostamis- ja sddstotoimet. Muiden sdésto- ja tehostamis-
toimien toteuttaminen on myds tarpeen ottaen huomioon se, etté perustelu-
muistion mukaan nyt ehdotetuilla toimenpiteilld katetaan vain osa valtionta-
louden kehyspéaitoksessd 2015-2018 tehdyistd sadstdista.

Taloushallinnon osalta perustelumuistiossa todetut kehittimistoimenpiteet ovat
oikeansuuntaisia. Hankinnasta maksuun -prosessi on taloushallinnon suurin
osaprosessi ja sen tuottavuudessa on paljon potentiaalia, joten se on taloushal-
lintostrategiassa nostettu keskeiseksi kehittimiskohteeksi. Téltd osin Valtio-
konttorin Hankinnasta maksuun —hankkeessa on tuottavuuden kehittimiseksi
18ydetty seuraavia keinoja: hankintatoimen teknisen toteuttamisen keskittimi-
nen ja siihen liittyen tilauksellisten laskujen voimakas lisé&misen seka tilidin-
tien tehostaminen sekd menojen hyviksymiskdytintdjen keskittdminen. Ti-
mén suuntaisesta kehityksestd on perustelumuistiossa selvid merkkejéd, mutta
vaarana on, ettd kehittdminen j&4 tdltd osin vajaaksi. Budjettiosasto pitdakin
tarpeellisena, ettd asian jatkovalmistelussa ja kdytdnnon toimeenpanossa ote-
taan tdysimédrdisesti huomioon Valtiokonttorin edelld mainitussa hankkeessa
todetut tuottavuuden kehittdmisen keinot.

Tulee tavoitella kokonaisvaltaista henkiléstdvoimavarojen johtamista ja orga-
nisointia hallintotoiminnoissa, jossa my0s hyédynnetdédn keskitettyjd tukitoi-
mien palveluita ja jarjestelmii laajasti. Selkeit tavoitteet aluehallintovirastojen
tuottavuudelle tukevat rakenteen muutosta ja ne tulisi tunnistaa jo valmistelu-
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vaiheessa riittévilld yksityiskohtaisuudella.

o Mtoe

Osastopédllikkd,
budjettipaéllikko Hannu Mékinen

o) Me—wmo_
Budjettineuvos Seija Kivinen

- VM/BO/TAKO (Hytonen, Halonen, Pekonen)



