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Luonnos hallituksen esitykseksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3 luvun
muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi tuloverokertomuksen
sisdllosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Digitaalinen tilinpaatos

Siirtyminen digitaaliseen raportointiin on tavoitteena yleisesti hyva ja kannatettava. Jotta
saavutettaisiin riittava kattavuus sahkoisten palveluiden kdytdssa on lainsdadadanndlla maaraaminen
tietyin edellytyksin hyvaksyttavaa.

Esityksessa arvioidut digivelvoitteen aiheuttamat kustannukset yrityksille ovat selkeasti alakanttiin
arvioidut — mikaan raportointimuutos ei ole ilmaista saati sitten nopeaa, erityisesti myos siita syysta,
ettad jarjestelmatoimittajatkaan eivat pysty tehokkaasti toimittamaan sellaisia tietojarjestelmia, jotka
mahdollistaisivat ndiden tietojen toimittamisen yrityksille mahdollisimman vaivattomasti ja
kustannustehokkaasti.

Luonnoksen mukaan “Kaytannossa suurten ja keskisuurten yritysten kirjanpito hoidetaan
sahkoisesti, joten tilinpdaatoksen digitaalisesta rekisterdinnista ei odoteta merkittavaa lisatyota
yrityksille”. EK huomauttaa, ettd esimerkiksi lukujen siirtdminen tileilta tiettyyn tietokenttaan
edellyttaa tilien koodaamista, digitaalisen rajapinnan testaamista ja varmentamista. Tallaisten IT-
hankkeiden suunnitteleminen ja implementoiminen voi vieda useista kuukausista vuosiin, ja
kustannukset voivat hankkeesta riippuen kohota kymmenista satoihin tuhansiin euroihin, jopa
miljooniin euroihin.
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Osa kirjanpitojarjestelmista ei mydskaan nykyaan tue digitaalista tilinpdatosta ja sen
muodostamiseen tarvittaisiin erillinen jarjestelma. Jotkin yhtiot joutuvat saantelyvelvoitteiden
mukaisesti toimiakseen ostamaan tallaisen jarjestelman tai tekemaan muita jarjestelmapaivityksia ja
tama voi aiheuttaa yrityksille melko suuriakin kustannuksia.

Yhden luukun periaate kayttéon

Katsomme, ettd digitalisaation tulisi yhtena tavoitteenaan myds tukea ns. yhden luukun periaatetta,
eli ettd tietojen toimituksen yhdelle taholle tulisi riittaa. Nyt yritysten tulisi toimittaa ESEF -
tilinpaatoksia useaan eri paikkaan.

Digitilinpaatoksen osalta on viela monia avoimia kysymyksia

Digitaalista tilinpaatosta saannellddn varsin suppeasti, ja sddntelyssa ei oteta esimerkiksi kantaa
sithen, mita digitaalisen tilinpaatoksen raportointimuotoa, formaattia (HTML, XHTML, XBRL, iXBRL,)
tulisi kayttaa missakin tilinpaatoksen osassa ja toimintakertomuksessa. Jotta yritykset voisivat laatia
tilinpaatoksensa ehdotetussa aikataulussa ottaen huomioon tietyt IFRS -velvoitteet, tulisi
digitilinpaatosten lopullinen formaatti maarittaa erittdin pian. HE-luonnoksessa esitelty aikataulu
vaikuttaa hieman liian kiredlta yritysten velvoitteita ja mahdollisuuksia ajatellen ja olisikin ehka syyta
pohtia aikataulun jonkinasteista myShentamista.

Tuloveroraportoinnista

Katsomme, etta tuloveroraportointivelvoitteet ovat ldhtokohtaisesti implementoitu asianmukaisesti
ja on tarkeaa, etta kansallisella tasolla on pysyttaydytty direktiivin minitasolla. On tarkeaa, etta
Suomessa ei laadita direktiivia tiukempaa kansallista sadntelya. Veroraportoinnin osalta tulisikin
koko EU-tasolla pysyttaytya selkedsti samalla minitasolla, jotta raporttien yndenmukaisuus ja
vertailukelpoisuus toteutuvat.

Lahtokohtaisesti asianmukaisesti tehdyista implementointiratkaisuista huolimatta
esitysluonnoksesta on kuitenkin nahtavissa, etta sita laadittaessa ei ole juurikaan selvitetty julkisesta
tuloveroraportista yrityksille todellisuudessa johtuvia kustannuksia. Tasta johtunee myds
luonnoksen virheellinen kasitys siita, etta sdantelysta johtuvat lisdkustannukset ja lisatyot olisivat
vahaisia.

Tuloverotietojen julkinen raportointi ei ole sama asia kuin tallaisten tietojen ei-julkinen raportointi
veroviranomaisille. Veroviranomaisille toimitettavat raportit on tallakin hetkelld mahdollista laatia
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yrityksissa sisdisena tyona, ja yrityksilla on mahdollisuus keskustella mahdollisista tulkinnallisista
kysymyksista Verohallinnon kanssa ilman ulkopuolisten toimijoiden hyodyntamista. Jos tallainen
raportti sisaltaisi syysta tai toisesta virheitd, ne voidaan korjataan ennen verotuksen paattymista.

Sen sijaan julkinen tuloveroraportti on asiakirja, jossa mahdolliset virheet jaavat julkiseksi tiedoksi
myos niiden oikaisun jalkeen. Julkiset tiedot ovat erityisesti listatuissa yhtidissa my6s sen hallituksen
ja yhteiskuntasuhdejohtajan, eivat ainoastaan yhtion taloushallinnon vastuulla. Julkistettavien
tietojen varmentamiseen joudutaan kayttamaan ulkopuolisia toimijoita, mikd on kuukausia kestava
ja kustannuksiltaan merkittdava prosessi. Lisdksi yhtion pitaa laatia prosessit ja varata resurssit muun
muassa mahdollisia tietopyynto6ja varten. EK huomauttaa lisdksi, etta vaikka tilintarkastaja
luonnoksessa kuvatusti “ainoastaan todentaisi” kertomuksen laatimisen, todentaminen edellyttaa
tosielamassa tilintarkastajalta varmistamista ja tutustumista myods kertomukseen. Tama tuo lisaa
kustannuksia yhtidille.

Arvio hallinnollisista kustannuksista on puutteellinen myos sen vuoksi, ettd se koskee ainoastaan
teknistd tiedon keraamista. Teknisen tiedon kerdamisen lisaksi tulee huomata, ettd julkistettavat
tiedot pitaa kdyda lapi huolellisesti ja niihin liittyen yrityksen tulee laatia laajoja selvityksia, jotta
julkaistava tieto ei johda vaarinkasityksiin. Myos tallaiset seikat tulisi ottaa huomioon hallinnollisen
taakan arvioinnissa.

Hallinnolliseen taakkaan vaikuttaa myos se, etta julkaistavissa tiedoissa ovat kdytanndssa mukana
IFRS:n mukaiset liikevaihto ja tulos ennen veroja, ja verosaantdjen mukaan maaradytyvat kertyneet
tuloverot ja maksetut tuloverot. IFRS:n mukainen tulos ennen veroja ja verotettavan tulos voivat
poiketa toisistaan merkittavasti muun muassa IFRS:n ja verosaantdjen valiaikaisten erojen vuoksi.
Tama on myos omiaan lisdamaan yrityksen sisdista hallinnollista taakkaa.

Katsomme, etta esityksessa jaa epaselvaksi, mitd maakohtaisessa selvityksessa tulee kertoa
kertyneiden ja maksettujen tuloverojen osalta samanaikaisesti tilinpdatoksen kanssa, mikali
edellisen vuoden verotus ei ole valmistunut 6 kk:n kuluessa tilikauden paatymispaivasta. Tuleeko
lopullinen tieto veroista antaa seuraavassa tilinpaatoksessa vai mika on menettelytapa?
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