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Ty6- ja elinkeinoministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3 luvun
muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi
tuloverokertomuksen sisallosta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa

mainitusta esitysluonnoksesta. Oikeusministeri6 esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Oikeusministeri6lla ei ole yleista huomautettavaa esitysluonnoksen tavoitteisiin ja
ehdotettavaan saantelyyn. Alla huomiota kiinnitetaan kuitenkin tiettyihin EU-oikeuden
taytantdéonpanoon ja rangaistussaannokseen liittyviin seikkoihin. Taytantdonpantavan
direktiivin artikloja ja ehdotettavia taytantddonpanosaannoksia ei ole lausuntoa
laadittaessa kayty vertaillen Iapi.

Kun kyse on EU-sdanndsten taytantédnpanosta, hallituksen esityksen perusteluissa
tulisi tuoda kattavasti esiin tadytantddnpantavan direktiivin (EU) 2021/2101 artiklojen ja
ehdotettavien taytantdonpanosaanndsten vastaavuus. Talta osin esityksessa huomio
kiinnittyy sdannoskohtaisia perusteluita koskevaan 8 kohtaan, jota tulisi selkeyttaa ja
taydentaa. Hallituksen esitysten laatimisohjeiden V.7 jaksossa myds suositellaan
direktiivin tdytantdonpanoa koskevan hallituksen esityksen liitteeksi otettavaksi
taulukko, jossa havainnollistetaan, miten direktiivi ehdotetaan pantavaksi taytantoon.
Esityksessa olisi myos hyva tuoda viela selkeammin esille, etta kyse on nyt
muutosdirektiivin taytantdonpanosta.
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Direktiivin paaasiallista sisaltéa koskevassa perustelujen 2.2 kohdassa kannattaisi
tuoda esille direktiivin luonne ja sen sisaltama mahdollinen liikkumavara. Perustelujen 6
kohdasta ilmenee, etta kyse olisi minimisdadoksesta. Sdantelyn luonteen ja
likkumavaran selostamista kasitelldan Hallituksen esitysten laatimisohjeiden V.2

jaksossa.

Sen sijaan, etta kaytetaan ilmaisua "direktiivin voimaansaattaminen” lailla tai
asetuksella, tulisi kayttaa ilmaisua "direktiivin taytantéonpano” tai "direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainsaadant6a”. Sanottu patee myos ilmaisuun "saattaa
direktiivi voimaan” lailla tai asetuksella. Direktiivi on jo tullut voimaan (ks. sen 3 artikla
"Voimaantulo”). Nyt kyse on direktiivin noudattamisen edellyttamien lakien ym. voimaan

saattamisesta.

Esityksestad kannattaa myds tarkistaa, kaytetaanko taytantdédnpantavasta direktiivista
perusteluiden 1.1 kohdassa annettua lyhytnimikettd "maakohtaisten tuloverojen
julkistamisdirektiivi” yndenmukaisesti. Esimerkiksi s. 8 mainitaan "maakohtainen
raportointidirektiivi’ ja s. 12 mainitaan "veroraportointidirektiivi”, ja ndiden osalta heraa

kysymys, onko kyse samasta direktiivista.

Esityksessa — niin perusteluissa kuin ehdotettavassa sdadostekstissa — viitataan myos
muihin EU-saadoksiin. EU-sdadoksen yksildintitiedot tulisi mainita, kun se esitetaan
ensimmaisen kerran (esimerkiksi avoimuusdirektiivi s. 11). Jos tallaisissa tilanteissa

kaytetaan jaljempana lyhytnimiketta, se kannattaa tasmentaa heti tuossa vaiheessa.

Viitattaessa direktiivin artikloihin ja niiden kohtiin tai alakohtiin seka johdanto-osaan
selkeinta on noudattaa Lainkirjoittajan oppaan 19.2.2 jaksossa ja 3.3 liitteessa esitettyja

merkintatapoja.

Lisaksi oikeusministerid kiinnittda huomiota siihen, etta kirjanpitolain muuttamista
koskevan esityksen (1. laki) 3 b luvun 8 §:n neljannen momentin osalta olisi

mahdollisuuksien mukaan yksiloitava siina viitattujen EU-saadosten saannokset.

Esitysluonnoksen 1. lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a §. Sdanndksen mukaan
rangaistaan sita, joka tahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta laiminlyd

tuloverokertomuksen rekisterdimisen 3 b luvun 9 §:ssa saadetyssd maaraajassa.
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Yksi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tarkeimpia ainesosia on vaatimus rikoksina
rangaistavien tekojen seka niiden seuraamusten maarittelemisesta tasmallisesti laissa
(ks. HE 1/1998 vp, s. 79; HE 309/1993 vp, s. 49-50; PeVM 25/1994 vp, s. 8).
Saantelykokonaisuudesta ja sdanndksen perusteluista tulee kdyda ilmi, kehen
rangaistussaannodksessa tarkoitettu velvollisuus kohdistuu. Sdannoéksen perusteluissa
mainitaan ainoastaan, etta lakiin lisattaisiin rangaistussaannds raportoinnin tehosteeksi

samalla tavalla kuin mita sdadetaan kirjanpitorikkomuksesta.

Lainkirjoittajan oppaan 12.9 jakson mukaan rikosoikeus on sen perusoikeuksiin
puuttuvan luonteen vuoksi keino, jota tulisi kayttaa vasta viimeisena mahdollisena
vaihtoehtona (ultima ratio -periaate). Ennen sita tulisi harkita muita yhteiskunnallisia
ohjauskeinoja tai seuraamuksia, jotka eivat ole rikosoikeudellisia. Saantelyvaihtoehdot
tulisi myos selostaa hallituksen esityksen perusteluissa. Uuden rangaistussaanndksen
tarve on hallituksen esityksessa aina perusteltava. Mikali rangaistussaannds perustuu
esimerkiksi EU-saantelyyn, tulee myos tdman kayda ilmi lain perusteluista. Lisaksi
perusteluissa on tehtava selkoa sdantelyyn mahdollisesti sisaltyvasta kansallisesta
likkumavarasta ja tuotava esiin perustelut taman kaytolle tai kayttamatta jattamiselle.
Oikeusministerid kehottaa taydentdmaan saannoksen perusteluja mainituilta osin.
Mikali ehdotetulle sdannokselle ei ole I0ydettavissa riittavia perusteluja, tulisi

rangaistussaannds poistaa.

Oikeusministerid kehottaa myos tarkastamaan ehdotetun sdannoksen kirjoitusasun ja
saattamaan sen vastaamaan rangaistussaanndsten kirjoittamisen periaatteita (ks.
Lainkirjoittajan oppaan 12.9 jakso). Rikosnimike tulee kursivoida sadanndksessa ja
rikosnimike mainitaan sdannodksessa ennen rangaistusta. Lisaksi oikeusministerio
kehottaa harkitsemaan rikosnimikkeen lyhentamista esimerkiksi muotoon
tuloverokertomuksen rekisterdintirikkomus ja toisen momentin sisallyttamista

ensimmaiseen momenttiin.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantdoneuvos Sina Uotila
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