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Luonnos hallituksen esitykseksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3 luvun
muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi tuloverokertomuksen
sisdllosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tilastokeskuksen lausunto hallituksen esitysluonnokseen kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta

Vastauksena lausuntopyyntoon hallituksen esitysluonnokseen kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3
luvun muuttamisesta seka valtioneuvoston asetuksesta tuloverokertomuksen muuttamiseen
Tilastokeskus toteaa seuraavaa.

Tilastokeskus pitaa lakiluonnoksien keskeisia muutoksia hyvina ja erittdin kannatettavina
tilastotuotannon kustannustehokkuuden paranemisen ja laadun kehittymisen kannalta.

Digitaalisen tilinpdaatoksen laatimista ja rekisterdimista koskevat ehdotukset ovat myos yleisemmin
digitaalisuuden edistamisen ja tiedon hyédyntamisen nakékulmasta myodnteisid. Hyotyjen
saavuttamisen edellytyksena on sahkoisen raportoinnin laajamittainen kayttéonotto. Lisdksi
digitalisaation tulisi nopeuttaa tiedon synnyn ja jakelun prosesseja kaikkien toimijoiden osalta.

Tilastokeskus kannattaa digitaalisuuden edistamiseen ja rakenteisen tiedon hyédyntamiseen liittyvia
tavoitteita, jotka huomioivat myoés asiakasryhmien erilaiset kyvykkyydet. Raportoinnin aloittaminen
suuryrityksista ja eteneminen pienempiin yrityksiin on myds tilastotuotannon nakékulmasta oikea.
Kuitenkin myds keskisuuria yrityksia pienempien yritysten digitaalisen tilinpaatdsraportoinnista tulisi
saataa velvoittavasti sopivaksi arvioidulla siirtymaajalla jo tassa yhteydessa. Yrityksille ja heidan
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palvelutarjoajilleen on tarkeda antaa kannustava ja ohjaava nakyma pidemman ajan toimien
suunnittelemiseksi.

Maakohtainen tuloveroraportointi

Suuryritysten ja ndiden maardysvallassa olevien tytaryritysten seka naiden sivuliikkeiden
maakohtaisesti eritelty raportointi tuloverotiedoista auttaa Tilastokeskusta maarittelemaan
paremmin ndiden harvojen, mutta merkityksellisten yritysten osalta taloudellisen toiminnan
jakautumisen valtioiden valilla, jolloin Suomen tilastoihin kuuluvaan osan ja vieraiden
kansantalouksiin kuulumisen valilld helpottuu. Lisaksi tuloverokertomuksen tiedot auttavat
konsernirakenteiden ja siihen kuuluvien yritysten toimialojen maarittelyssa. Raportoinnin raja vastaa
hyvin tilastoinnin kannalta keskeisimpien konsernien tietojen kasittelytarpeisiin.

Maakohtaisten tuloverotietojen raportointi koneellisesti luettavassa rakenteisessa saadellyssa
muodossa helpottaa tietojen jatkohyodyntamista mm. tilastoinnissa. Raportointi 12 kk viiveella
Kaupparekisteriin on asianmukainen tilastoinnin tarpeisiin, kunhan raportoinnin toteutumista
maardajassa valvotaan ja edellytetaan.

Tuloveroraportoinnin valiaikainen lykkdaminen on yritykselle mahdollista 5 vuoden ajaksi, jos
tietojen julkaiseminen saattaisi vakavasti vahingoittaa yrityksen kaupallista asemaa. Tilastokeskus
katsoo, ettd tassa tapauksessa tuloverokertomus tulisi kuitenkin raportoida Patentti- ja
rekisterihallitukselle kaupparekisteriin ja edelleen Tilastokeskukselle, vaikka tietojen julkistusta ei
muutoin tarvitsisikaan tehda. Talloin tiedot voisivat olla salassa pidettdvid. Taman menettelytavan
pitdisi riittda suojelemaan yrityksen etuja.

Digitaalinen tilinpaatos

Tilastokeskus vastaanottaa Patentti- ja rekisterihallitukselta nykyisin padosan tilinpdaatoksista ns.
tilinpaatoskuvina ja pienen osan iXBRL-muotoisia tilinpaatdksind. Suurten ja keskikokoisten
yrityksien seka saatioiden tilinpdaatoksensa toimittaminen digitaalisessa muodossa rekistergitaviksi
lisda naiden hyodynnettavyytta valtavasti, kun kdytettavissa on rakenteinen tieto nykyisten
tilinpaatoskuvien sijaan.

Konsernien osalta tilinpaatoksien liitetiedoissa raportoitavat konsernin rakennetiedot ovat tarkeita
yritysrekisterin konsernirekisterille. Tietojen hyédynnettavyys on talla hetkella heikko, koska tiedot
eivat ole rakenteisessa muodossa. Lakiesityksen materiaalin perusteella on epaselvaa ovatko myds
liitetiedot rakenteisina raportoitavaa tietoa. Talta osin olisi toivottavaa, etta ainakin soveltuvilta osin
tilinpaatoksen liitteissa esitettavat tiedot olisivat rakenteisia, erityisesti konsernirakennetta kuvaavat
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tiedot ja markkinaehtoista toimintaa kuvaavat euromaaraiset tiedot seka kdayttdomaisuuden
lisdykset ja vahennykset, joita kaytetdan tilastoinnissa lahdetietoina. Tata liitteiden tavoiteltua
tietosisallon muotoa olisi hyva kuvata lain perusteluissa tarkemmin, mita tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen digitaalisella laatimisella tarkoitetaan erityisesti liitetietojen osalta.

Velvoitteen voimaan tuloportaittain alkavilta tilikausilta on aikataulutettu sopivan tiiviiksi siirtyman
hyotyjen toteutumisen kannalta seka on perusteltu toiminnallinen ratkaisu.

Tilastokeskus ei pida digitalisaatiota edistavana ratkaisuna jattaa laissa maarittelematta digitaalisen
tilinpaatoksen raportointi pakolliseksi myos keskisuuria yrityksia pienemmille yrityksille, vaikka
lakiluonnoksessa on Patentti- ja rekisterihallitukselle annettu mahdollisuus paattaa myéhemmin
pienempien yritysten digitaalisesta raportoinnista. Lainsdadannosta tuleva velvoite on selkea
kannustin yrityksille ja heidan palvelutarjoajilleen kehittaa digitaalisen tilinpaatdksen tuottamisessa
ja raportoinnissa tarvittavia kyvykkyyksia. Laissa tulisi esimerkiksi maaritella vuosittain kasvava
joukko sopivaksi katsottavalla menettelylld siirtymaan digitaalisen raportoinnin piiriin ennalta
maaritellyn aikataulun mukaisesti.

Mikali lakiin ei kirjata edella mainittua velvoitetta niin Patentti- ja rekisterihallituksen keskisuuria
yrityksia pienempien yritysten digitaalisen tilinpaatdsraportoinnista annettavan paatoksen tulisi olla
velvoittava samalla tapaa kuin laissa isoille ja keskisuurille yrityksille annettu velvoite on. Mikali
maarays ei ole velvoittava kyseessa ei ole maaradys vaan suositus. Kaytannon kokemukset
vapaaehtoisesta raportoinnista osoittavat, ettd vapaehtoisuus tarkoittaa usein samaa kuin
raportoimattomuus, esimerkkina Tulorekisterin vapaaehtoiset muuttujat.

Tilinpaatoksen raportoinnin aikataulu on nykyisin 6 kk tilikauden paattymisesta ja tilinpaatoksen
vahvistamisesta 2 kk kuluessa toimitettava Patentti- ja Rekisterihallitukselle. Tilastokeskus saa talla
hetkelld Veron vastaanottamia vahvistamattomia tilinpaatoksia Patentti- ja Rekisterihallituksen
kautta noin 4 kk viiveella. Olisi toivottavaa, etta digitaalinen tilinpdatosraportointi helpottaisi
yritysten tilinpaatdsraportointia ja samalla myos nopeuttaisi tilinpdatosten kayttoon saattamista.
Raportointiaikataulujen noudattaminen ja nopeuttaminen on tarkeaa tilastotuotannon laadulle ja
tietojen hyodyntamiselle muualla yhteiskunnassa.

Kirjanpitolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen mukaan myds saatididen tulisi laatia ja
rekisterdida digitaalinen tilinpaatds, mutta ilmeisesti niita ei kaupparekisterilakia koskevan
ehdotuksen mukaan kuitenkaan velvoitettaisi toimittamaan sita sahkodisesti. Taltd osin on ilmeisesti
syntymassa tulkinnallista ristiriitaa.
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Tilinpaatosten laajempi raportoiminen Kaupparekisteriin

Tilastokeskus tahtoo lisaksi kiinnittaa huomiota asunto-osakeyhtididen tilinpaatdsten raportoinnin
kehittamiseen. Myos asunto-osakeyhtididen tilinpaatosten digitalisoitumista olisi hyva kiihdyttaa
Iahivuosina, jotta namakin tiedot saataisiin rakenteisina tilastoinnin kayttéon.

Tilastokeskuksen nakemyksen mukaan myds Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitaman
kaupparekisterin palvelukyvyn ja kayttdjien hyodyn ndakokulmasta olisi perusteltua, ettd myos
listayhtididen porssille raportoimat ESEF-tilinpdaatokset olisivat osa kaupparekisterin kattavia
tilinpdatosaineistoja.

Raportointivelvoitteiden noudattaminen

Tassa yhteydessa Tilastokeskus haluaa kiinnittaa huomiota siihen, ettd myos suhteellisen isot
yrityksen jattavat noudattamatta tilinpaatdksen toimittamisen Patentti- ja rekisterihallitukselle
maadrdajassa. Yritystilastoinnissa isojen yritysten merkitys on toimialallaan usein huomattava. Tassa
yhteydessa olisi syyta kiinnittdaa huomiota kaytdssa oleviin insentiiveihin ohjata yrityksia oikea-
aikaisen tilinpaatosraportointiin, jotta lainvelvoite tulee tosiasiallisesti noudatettua ja omia
palvelujaan tilinpaatoksien paalle rakentaneiden toimijat ja heidan asiakkaansa eivat joudu tasta
perusteettomasti kdrsimaan. Tilastotuotanto on myos erittdin riippuvainen hallinnollisista
aineistoista ja niiden merkittavat vajavaisuudet ja myohastymisen vaikuttavat tilastojen tuotantoon.
Nopeus ja oikea-aikaisuus ovat yksi tiedon laadun ominaisuus.

Lisaksi yrityksen, osuuskunnan ja sivuliikkeiden velvollisuus tarkistaa ja vahvistaa vuosittain, etta
kaupparekisteriin merkityt tiedot ovat ajan tasalla parantaa tiedon laatua ja tasta nakokulmasta
perusteltu.

Tilastokeskuksen kuulemisvelvoitteen huomioiminen

Lakiehdotuksessa on hyvin huomioitu EU:n tilastolain velvoite tilastoviranomaisen kuuleminen
rekistereihin vaikuttavien muutosten valmistelussa koskien Patentti- ja rekisterihallituksen
mahdollisuutta antaa paatoksia tilinpdaatoksen ja toimintakertomuksen laadintaan ja rekisterointiin
digitaalisena.

Tilastokeskus haluaa kannustaa julkisen hallinnon rekisterinpitdjia kehittamaan tietovarantojensa
laatua ottamalla kdyttdon julkisen hallinnon suosituksena julkaistavat tietoaineistojen laatukriteerit.
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Kriteerien kaytolla arvioidaan parannettavan tietojen yhteen toimivuutta ja lisattavan tiedon
kayttomahdollisuuksia.

Yleisesti digitalisaation edistamisesta

Tilastokeskus pitaa tilastoimen palvelukyvyn ja laadukkaan tuotannonkehittymisen kannalta
keskeisend Suomen digitalisaation kiihdyttamista, rakenteisien standardimuotoisen talous- ja
tapahtumakohtaisen tiedon syntymista ja sen varmistamista, ettd syntyvia tietoja voidaan saada
tilastotarkoituksiin rijppumatta kenen hallusta tiedot ovat. Lisaksi digitalisaation toivotaan
nopeuttavan yleisesti nykyisia yritysten raportoinnin prosesseja ja tassa yhteydessa nimenomaan
tilinpaatosten raportointia.

Tilintarkastuslaki

Tilintarkastuskertomuksessa on annettava lausunto tuloverokertomuksen rekisterdinnin ja
julkistamisen velvollisuudesta ja onko rekisteréiminen ja julkistaminen tehty saadetylla tavalla.

Taman lausunnon valvontaprosessissa tarvittavien tietojen tulisi olla osa tilintarkastuskertomuksen

rakenteista tietoa, jotta tilintarkastuskertomuksen erikseen ilmoittaminen Patentti- ja
rekisterihallitukselle ei johda manuaaliseen valvontaprosessiin.

Valtioneuvoston asetus tuloverokertomuksen sisallosta

Tilastokeskuksella ei kommentoitavaa asetuksen sisaltoon.
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