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Lainsaadantohanke lain lentoliikenteen matkustajare-
kisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa muuttamiseksi

Asettaminen

Sisaministerid on tdndan asettanut lainsdadantéhankkeen lain lentoliikenteen matkustajarekisteritie-
tojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa muuttamiseksi (jaljiempana
PNR-laki).

Toimikausi
Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2026.

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681 matkustajarekisteritietojen (jaliempana
PNR-tiedot) kaytdsta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamista, paljastamista ja
tutkintaa seka tallaisin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten (jaljempana PNR-direktiivi) hyvaksyttiin
21.4.2016. Direktiivin tavoitteena on luoda PNR-tietojen kayttéa koskeva oikeudellinen kehys toimi-
valtaisten viranomaisten suorittamaa tietojenkasittelya varten.

Jasenvaltioiden oli kahden vuoden kuluessa taytantéonpantava PNR-direktiivi kansalliseen lainsaa-
dantdéonsa. PNR-direktiivi on taytantédn pantu kansallisesti lailla lentoliikenteen matkustajarekisteri-
tietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa (657/2019) (jaljiempana
PNR-laki). PNR-laissa maarataan lentoliikenteen harjoittajan velvollisuus toimittaa PNR-tietoja mat-
kustajatietoyksikélle, kuinka PNR-tietoja voidaan matkustajatietoyksikdssa kasitella seka kuinka toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat kayttdaa PNR-tietoja terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden en-
nalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi seka tallaisiin rikoksiin liittyvien syytetoimien tuke-
miseksi.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi 21.6.2022 ratkaisun C-817/19 (jaljempana PNR-ratkaisu), joka
koskee PNR-direktiivia.

PNR-ratkaisussa vahvistetaan, ettd matkustajarekisteritietojen tehokas kaytté on tarpeen terrorismi-
rikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamisen, paljastamisen ja tutkimisen seka tallaisiin rikok-
siin liittyvien syytetoimien kannalta ja siten sisdisen turvallisuuden parantamiseksi. PNR-ratkaisussa
matkustajarekisteritietojen kayttda kuitenkin rajoitetaan siitd, mitd PNR-direktiivin mahdollisti.

PNR-ratkaisun mukaan EU:n ulkopuolisten ja EU:n sisdisten lentojen matkustajien matkustajarekis-
teritietojen siirto ja kasittely merkitsevat vakavaa puuttumista asianomaisten henkiléiden perusoi-
keuksiin. PNR-ratkaisun mukaan matkustajarekisteritietojen siirron, kasittelyn ja sailyttdmisen tulee
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rajoittua siihen, mika on ehdottoman valttamaténta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torju-
miseksi. PNR-ratkaisun mukaan rajoituksia voidaan saataa ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja
vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. PNR-ratkaisun mukaan kaikkien matkustajien kohdalla
ei tule soveltaa yleista viiden vuoden sailytysaikaa. Ndma PNR-ratkaisun tulkinnat edellyttavat muu-
toksia kansalliseen PNR-lakiin.

PNR-ratkaisussa Euroopan unionin tuomioistuin katsoo, ettd PNR-tietojen kasittelyn EU perusoi-
keuksien mukaisuus tulee toteutua lentoliikenteen lisaksi myds muissa likennemuodoissa (laiva-,
raide- ja kumipyoraliikenne).

PNR-ratkaisun lisdksi PNR-direktiivin implementointia on arvioitu komission toimesta. Arvioinnissa
on nostettu esiin, ettd PNR-direktiivin taytantddnpanossa on virheita tai puutteita. Komission tarkas-
tusraportissa vuodelta 2020 todetaan, ettei tarkastusta Suomen osalta ole suoritettu loppuun. Suomi
ei mydskaan ole tarkastuksessa hyvaksyttyjen 23 jasenmaan joukossa.

Tavoite ja tehtava

Lakihankkeen tehtdvana on arvioida PNR-lain muutos- ja uudistamistarpeet suhteessa voimassa
olevaan EU saantelyyn, yleislainsaadantoon seka poliisin ja muiden PTR-viranomaisten nykyisen
toimintaymparistén vaatimuksiin ja valmistella ehdotukset valttamattomiksi lainsdadantémuutoksiksi.

Lakihankkeelle on kolme tavoitetta:

1. PNR-lain muuttaminen vastaamaan PNR-ratkaisua, erityisesti PNR-tietojen kerdamisen, niiden
sailyttdmisen ja luovuttamisen osalta.

2. Kansallisen lainsaadannon tarkistaminen niilta osin, kuin komissio on katsonut PNR- direktiivin
kansallisen taytantéonpanon olevan virheellinen tai puutteellinen.

3. Tarvittavien muiden lainsdadantdmuutosten laatiminen, joilla varmistetaan likennemuotoneutraali
matkustajatietojen kasittely.

Petteri Orpon hallitusohjelma painottaa lainvalvontaviranomaisten tiedonvaihdon tarkeytta. Hallitu-
sohjelman tavoitteena on poistaa tiedonvaihdon esteita kansallisen turvallisuuden ja jarjestaytyneen
yhteiskunnan suojaamiseksi. Hallitus pitaa jarjestaytynytta rikollisuutta vakavana uhkana Suomen
turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskuntajarjestykselle; hallitus on sitoutunut torjumaan voimakkaasti
jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen PTR-yhteisty6ta kehitetdan edelleen seka huolehditaan niiden toiminta-edellytyksista ja toimival-
tuuksista. Lisaksi hallitus poistaa tietojenvaihdon esteita rikostorjunnassa.

PNR-tietojen luovuttamisesta ja tiedonsaantioikeuksista sdadetadan PNR-lain ja viranomaisten henki-
I6tietolakien lisdksi monissa erityislaeissa ja useiden eri hallinnonalojen lainsdddanndssa. Poliisin
tiedonvaihtoon vaikuttavaa saantelya tarkastellaan samanaikaisesti useissa eri hankkeissa. Hank-
keessa ehdotettavat lainsdadantdmuutokset on sovitettava yhteen samanaikaisesti muissa hank-
keissa valmisteltavien muutosten kanssa.

Hankkeen tehtavana on laatia hallituksen esitys.

Organisointi
Ehdotus hallituksen esitykseksi valmistellaan sisaministerion poliisiosaston hankkeena.

Tyoéryhma
Hanketta varten asetetaan tydéryhma, jonka puheenjohtajana toimii Hannele Taavila sisaministerios-
ta.

Tydryhman jasenet ja henkildkohtaiset varajdsenet nimetdan mydhemmin. Tyéryhmaan kutsutaan
Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, sisdministerion rajaosasto sekd kansallisen turvallisuuden yksikko,
suojelupoliisi, oikeusministerid, likenne — ja viestintaministerid seka Tulli.

TyOryhma voi kuulla asiantuntijoita.

Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii Emma Patovuori, joka toimii myds tydryhman sihteerina.
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Hankkeen avustaja

Saaddsvalmisteluavustajina toimivat suunnittelija Sari Mustila ja sdadésvalmisteluavustaja Krista
Peltonen.

Taloudelliset ja muut vaikutukset

Lakimuutos aiheuttaa kustannusvaikutuksia poliisille, kustannusvaikutukset eivat ole kuitenkaan
merkittavid. Kustannukset ovat kertaluontoisia ja liittyvat kaytdssa olevien tietojarjestelmien paivitta-
miseen. PNR-lain ja matkustajatietojen kasittelya koskevan saantelyn muutoksilla on vaikutuksia vi-
ranomaisten toimintaedellytyksiin.

Kustannukset ja rahoitus

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Ty6 tehdaan virkatydna. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksistaan. Muut mahdolliset kus-
tannukset maksetaan sisaministerién toimintamenomomentilta 26.01.01.1. Hankkeeseen kaytettava
tydaika ja muut kulut kirjataan sisédministerién osalta toimintokohteelle 2000520100.

Osastopaallikko Tomi Vuori

Erityisasiantuntija Emma Patovuori

Sisaministerio, rajavartio-osasto

Sisaministerio, kansallisen turvallisuuden yksikkd
Oikeusministeri6

Liikenne- ja viestintdministerio

Poliisihallitus

Keskusrikospoliisi

Suojelupoliisi

Tulli

Sisaministeri Rantanen
Erityisavustaja Kerttula
Kansliapaallikkd Pimia
Osastopaallikké Vuori
Sisaministerio, poliisiosasto
Sisaministerid, viestintayksikkd
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