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UTLATANDE

Svenska Finlands folkting (Folktinget) tackar for mojligheten att Iamna utldtande om utkastet till regeringens
proposition med férslag till ny lag om funktionshinderservice. | enlighet med sitt lagstadgade uppdrag (lag om
Svenska Finlands folkting 1331/2003) tar Folktinget stallning endast till aspekter som berér den svensksprakiga
befolkningens sprakliga rattigheter.

Inledning

Sprakliga konsekvenser behandlas i propositionen under rubriken for férslagen och deras konsekvenser. Det
konstateras dar att propositionen i princip inte har nagra storre konsekvenser for tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna nar det galler nationalspraken. Det konstateras vidare att tjdnsteanvandarnas ratt att fa
tjdnster pa sitt eget sprak inte andras genom propositionen, och att de sprakliga rattigheterna for invanarna och
tjdnsteanvandarna i valfardsomradena tryggas genom en bestdmmelse om servicesprak i 5 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard.

En bedomning av huruvida de sprakliga rattigheterna tillgodoses ska dven inbegripa om rattigheterna tillgodoses
i praktiken. Folktinget konstaterar att bedémningen av de sprakliga konsekvenserna i propositionen ar bristfallig
och att en bedémning av hur de sprakliga rattigheterna kommer att tillgodoses i praktiken inte redogors for i
propositionen. Det uppstar foljaktligen en osakerhet huruvida den svensksprakiga befolkningen som omfattas av
lagforslagets tillampningsomrade i praktiken kommer att fa tillgang till varden och servicen enligt lika grunder
som den finsksprakiga befolkningen. Folktinget 6nskar darmed att social- och halsovardsministeriet faster
uppmarksamhet vid foljande.

Férverkligandet av de sprakliga réttigheterna i praktiken

Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard ska social- och halsovard i tvasprakiga valfardsomraden
ordnas pa bade finska och svenska sa att kunderna blir betjanade pa det sprak de viljer, antingen finska eller
svenska. Bestimmelser som berér nationalspraken och de sprakliga rattigheterna inom social- och
halsovardstjansterna finns dven i grundlagen, spraklagen samt 6vrig speciallagstiftning.

| regeringens proposition om reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna konstaterades, att forutom
en formellt jamlik behandling av spraken, férutsatter 17 § 2 mom. i grundlagen ocksa att den faktiska
jamlikheten mellan den finsk- och svensksprakiga befolkningen tryggas (RP 309/1993). Bestammelsen &r av
betydelse nar samhalleliga tjanster, sa som social- och halsovardstjanster, ordnas.
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Trots att de sprakliga rattigheterna inte dndras formellt i propositionen, ar det med andra ord nodvandigt att
sakerstalla att den svensk- och finsksprakiga befolkningen i de tvasprakiga valfardsomradena ocksa har faktisk
tillgang till tjanster pa eget sprak och enligt lika grunder.

Den nya lagen om funktionshinderservice skall tillampas pa en grupp personer som i manga fall ar i kontakt med
myndigheter under merparten av sitt liv, och som dessutom kan ha svarigheter med att kommunicera. | tillagg
till detta finns i nuldget stora utmaningar nar det galler tillgangen till svensksprakiga social- och
halsovardstjanster. Undersokningar visar att det finns brister i servicen pa svenska inom social- och halsovarden
bade pa basniva och pa specialiserad niva. Svensksprakiga personer med funktionsnedséattning &r med andra ord
i en sarskilt utsatt position och ddrmed &r det av dnnu stérre vikt, att lagforslagets sprakliga konsekvenser utreds
noggrant.

Propositionens sprakliga konsekvensbeddmning beaktar inte hur lagforslaget kommer att utfalla i praktiken
avseende svensksprakiga personer med funktionsnedsattning och deras sarskilda stallning. Det gar ddrmed inte
att faststalla hur lagen i sin nuvarande form kommer att paverka den konkreta vardagen for malgruppen och
huruvida de kommer att ha tillgang till tjanster enligt likvardiga grunder som den dvriga befolkningen.

Enligt den sprakliga konsekvensbedémningen mojliggor forslaget forebyggandet av diskriminering till exempel
om en persons funktionsnedsattning tillsammans med modersmalet eller den kulturella bakgrunden 6kar risken
for marginalisering. Propositionen éppnar dock inte upp detta desto mer och besvarar inte fragorna om hur och
pa vilka satt diskriminering kunde forhindras. Eftersom den sprakliga konsekvensbedémningen overlag ar
bristfallig och det ar osdkert huruvida malgruppens sprakliga rattigheter kommer att kunna tillgodoses, kan det
inte anses foreligga mojligheter att forebygga diskriminering enbart genom denna skrivning.

Ordnandet av svensksprdkiga social- och hdlsovardstjénster fér personer med funktionsnedsdttning

En stor del av de svensksprakiga tjanster som idag tillhandahalls inom socialvarden ordnas framfor allt via avtal
med tredje sektorn. | synnerhet i de omraden dar den svensksprakiga befolkningens andel ar liten har tredje
sektorns organisationer en mycket viktig roll som komplement i form av olika typer av stdd och radgivning. Idag
erbjuder ett flertal organisationer olika typer av svensksprakiga tjanster for personer med funktionsnedsattning.

Genom den samtidigt pagaende reformen av social- och halsovarden upphadvs samkommuner och ansvaret att
ordna funktionshinderservicen éverfors till valfardsomradena. Nar omradena som ska ansvara for att ordna
social- och hélsovarden blir storre i forhallande till kommunerna och den sprakliga minoriteten relativt sett blir
mindre inom dessa geografiska omraden, finns en risk att de sprakliga rattigheterna i praktiken tillgodoses
samre (RP 241/2020 rd). Férandringen i servicestrukturen blir saledes sarskilt méarkbar for den svensksprakiga
befolkningen. Svensksprakiga personer med funktionsnedsattning utgdr en minoritet i minoriteten och darfér ar
de i en sarskilt sarbar stallning.

Sjalva ordnandet av servicen &r med andra ord av avgérande betydelse for att de sprakliga rattigheterna ska
kunna tillgodoses och forverkligas i praktiken. Med beaktande av de strukturella féréandringarna i och med
social- och héalsovardsreformen anser Folktinget att ordnandet av servicen ar relevant ocksa i detta
sammanhang.

De tvasprakiga valfardsomradena ska inga ett samarbetsavtal for att garantera att de svensksprakigas sprakliga
rattigheter tillgodoses inom social- och hilsovarden (39 § lagen om ordnande av social- och halsovard). Avtalet
ska sadkerstilla ordnandet av vissa svensksprakiga tjanster och ska omfatta flertalet tjanster for personer med
funktionsnedsattning. Avtalet kommer med andra ord att ha en stor inverkan pa servicen fér den svensksprakiga
malgruppen. Folktinget anser det vara anmarkningsvart att samarbetsavtalet inte berdrs alls i propositionens
bedémning av de sprakliga konsekvenserna. Over huvud taget finns det skl att anmérka p3 att propositionen



inte beaktar social- och halsovardsreformens effekter pa ordnandet av funktionshinderservicen sarskilt
ingdende.

Servicestrukturen for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning kommer i praktiken att ha en
avgorande roll for huruvida malgruppen far tillgang till fungerande tjanster pa svenska, samt huruvida lagens
syfte enligt 1 § kommer att uppfyllas for den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningen enligt lika
grunder. Folktinget féreslar darfor att social- och halsovardsministeriet gér en grundligare spraklig
konsekvensbed6mning i ljuset av social- och hdlsovardsreformen, som beaktar de strukturella férdandringarna
avseende servicestrukturen, samt hur propositionen dven i 6vrigt paverkar de sprakliga rattigheterna i
praktiken.

Sprakliga réttigheter i den praktiska verksamheten

Spraklagen behandlas kort och mycket allmént i propositionens allmanna motiveringar. Endast omnamnandet
av spraklagen ar inte tillrackligt for att trygga de sprakliga rattigheterna eftersom de som tillampar lagen inte
nédvandigtvis kdnner till innehallet i lagstiftningen som beror sprakliga rattigheter.

De sprakliga rattigheterna inom social- och hdlsovarden ar inte enbart en frdga som sammanhanger med
tillgdngen pa de faktiska tjansterna, utan det ar en strukturell frdga som bor genomsyra de tvasprakiga
myndigheternas verksamhet, och dr darmed inte bunden till produktionen av enskilda tjanster. Spraklagen ar en
allméan lag och géller hela den offentliga sektorn.

Tvasprakiga serviceproducenter ar ofta medvetna om kundens sprakliga rattigheter, men trots det férekommer
brister i informationsgangen till den personal som dagligen arbetar med kunderna. Trots att det ar den
tvasprakiga serviceproducentens ansvar att sakerstalla vard pa bada nationalspraken i enlighet med
spraklagstiftningens bestammelser, dr det personalen inom vardenheterna som i praktiken ska omsétta de
sprakliga skyldigheterna och ge service pa bade finska och svenska. Personer med funktionsnedsattning ar i hog
grad beroende av en fungerande och god kontakt med myndigheter pa sitt eget sprak.

Personalen bor géras medveten om skyldigheten att sjdlvmant ge vard och service pa bada nationalspraken
samt hora kunden pa dennas eget sprak, finska eller svenska. For att sprakbestimmelserna ska vara sa
tillgdngliga for personalen som mojligt, ar det viktigt att bestdmmelserna 6ppnas upp och genomsyrar den lag
som konkret berdr ramarna for personalens arbetsuppgifter.

Folktinget foreslar darfor att tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna behandlas mer ingaende i
propositionen, for att understryka vikten av att de tas i beaktande i utformandet av den praktiska
verksamheten.

Uttryckliga hanvisningar till spraklagstiftningen i lagtexten skulle ingjuta ett signalvarde for tjansteanordnare
och tjansteproducenter som skall tillimpa den nya lagen, och i syfte att understryka att spraket dr en
grundldggande rattighet som skall tillforsakras malgruppen i samtliga processer och i det dagliga livet.

Hanvisningar till spraklagen kunde ha en betydande inverkan sarskilt i forhallande till 5 §, vari
tjansteanordnarnas och tjansteproducenternas skyldigheter avseende ordnandet och produktionen av
servicen samt tjansternas innehall och kvalitet behandlas.

Stédjande av medbestdmmande och delaktighet fér personer med funktionsnedsdttning

| propositionens sprakliga konsekvensbeddémning foreslas att det till 3 § fogas informativa
hanvisningsbestammelser till bestammelser som géller de sprakliga rattigheterna. Folktinget vdalkomnar detta
men framhaller att det inte ar tillrdckligt att hanvisningarna infogas i specialmotiveringarna, utan bor skrivas ut i
paragrafen. Hanvisningar till spraklagstiftningsbestammelser i saval lagtexten som i motiveringarna vore mycket



viktigt i syfte att tillgodose de sprakliga rattigheterna. De sprakliga rattigheterna bor ytterligare 6ppnas upp i
paragrafens specialmotiveringar sa att ratten till det egna spraket sédkerstalls.

| utkastet till lagtext foreskrivs i 3 § 3 mom. att en person med funktionsnedsattning har ratt att anvanda ett
sadant kommunikationssatt som ldmpar sig fér honom eller henne. Endast ’kommunikationssatt” ar inte
tillrackligt i forhallande till tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna, utan dven ’'sprak’ boér skrivas ut i
paragrafen i enlighet med FN:s funktionshinderkonvention. Det racker saledes inte att spraket omnamns endast
i specialmotiveringarna.

I 3 § 3 mom. i utkastet till lagtext foreskrivs dven att medbestammande och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning ska stodjas pa det satt som deras livssituation férutsatter. | specialmotiveringarna framgar
att 'livssituation’ anses inbegripa beaktandet av den sprakliga och kulturella bakgrunden. Folktinget 6nskar
framhalla att det egna spraket inte kan anses utgdra enbart en livssituation, utan det hanfor sig till
grundlaggande rattigheter, identitet och tillhorighet. For svensksprakiga personer har den kulturella bakgrunden
dessutom en mycket stor betydelse for deltagande och delaktighet inom alla omraden av livet, och sarskilt for
svensksprakiga personer med funktionsnedsattning som utgor en dnnu mindre minoritetsgrupp. ‘Sprak’ samt
"kulturell bakgrund’ bor darmed skrivas ut dven i lagtexten.

Folktinget foreslar darfor féljande tillagg till lagtextens 3 §:

”En person med funktionsnedséittning har rdtt att anvéinda ett sadant sprak och
kommunikationssdtt som Iéimpar sig fér honom eller henne.”

”Medbestimmande och delaktighet fér personer med funktionsnedsdittning ska stédjas pa det
sétt som deras funktionsférmdga, dlder, utvecklingsfas, sprdk, kulturella bakgrund samt
livssituation férutsdtter.”

Informativa hanvisningsbestammelser till bestimmelser som géller de sprakliga rattigheterna bor infogas i
paragrafen. Aven i paragrafens specialmotiveringar bér tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna 6ppnas
upp mer ingaende.
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