Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma

Lausunto

01.04.2022

Asia: VN/12531/2021

LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Muu sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue [Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi
3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi
Muotoilut ovat nykyista lainsdadantoa valjempia ja jattavat enemman tulkinnanvaraa.
4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi
5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
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Tavoitteena asiakasosallisuuden vahva lisdédminen ja asiakkaan osallistumisen korostaminen omien
asioidensa hoitamiseen. Toteutuessaan lisda merkittavasti.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi
Perusteluissa tuodaan vahvasti ja esimerkein esille yksil6llista arviointia.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintddn kolme asiaa.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Lasten tarpeet on nostettu vahvasti esille ja lakiesitys parantaa taltd osin nykyista lainsdadantoa.
Lainsdadannon lapsen asumista kodin ulkopuolella koskeva pykala ja perustelut selkiyttavat
vammaisen lapsen ja perheen asemaa, oikeuksia ja velvollisuuksia ja selkiyttdaa suhdetta
lastensuojeluun.
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10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi
Laaja ja valja muotoilu antaa aiempaa enemman tydkaluja asiakastyohon.
13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Nykylainsaddannén mukaisesti valmennusta vastaavia palveluja jarjestetdaan ehl 12 §:n perustella
ohjauksena, kuntoutuksena, toiminnallisena valmennuksena ja tyéhon valmennuksena seka vpl 8 §:n
perusteella kuntoutusohjauksena ja sopeutumisvalmennuksena. Ohjausta ja toiminnallista
valmennusta ehl asumispalvelujen vpl palveluasumisen yhteydessa. Myos vpl 9 §:n tarkoittamana
muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisena tukitoimena. Kehitysvammaiselle lapselle
varhaiskasvatus erityishuoltona (maksuttomuus).

Lakiuudistuksen jalkeen valmennus taydentaisi soshl 17 §:n mukaista sosiaalista kuntoutusta, jos sen
perusteella ei voitaisi jarjestdada vammaisen henkilon yksil6llisiin tarpeisin ndhden valttamattomia
palveluja esim. kognitiivisista syistd johtuva valmennuksen tarve arjen hallinnassa, lilkkkumistaidon
ohjauksen ja viittomakielen- opetuksen tai kommunikaation ohjauksen tarve. Ennen erillisen
valmennuspaatoksen tekemista tulisi siis ottaa huomioon mahdollisuus opetella vastaavia taitoja
joko yleis- tai erityispalveluiden yhteydessa, esim. asumisen tukeen liittyen. Eli kaikkea asiakkaan
tarvitsemaa valmennusta ei ole tarpeen jarjestdaa taman pykalan avulla. Jos ja kun ndin on, olisiko
tarpeen selkiyttaa tata seikkaa perusteluissa.
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Valmennus/varhaiskasvatus: tarvitaan tarkennusta kunnallisen sivistystoimen ja hyvinvointialueiden
vhdyspintaan ja vastuunjakoon. Huolena, etta varhaiskasvatus voi korvautua liian helposti
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena. Mika on valmennuksen ja varhaiskasvatuksen
yksilGllisen tuen raja. Milloin jarjestetdaan varhaiskasvatuksena ja milloin vammaispalvelulain
mukaisena valmennuksena. Ndiden kahden vaihtoehdon vaikutus maksullisuuteen ja esim.
kuljetuskustannusten jarjestamiseen ja maksullisuuteen.

Valmennus/ladkinnallinen kuntoutus: tarvitaan selkiyttamista siihen, milloin ladkinnallista
kuntoutusta, milloin valmennusta (esim. puhevammaisten osalta selkiytettykin s. 187 -->
kommunikaatio-ohjausta valmennuksena vasta, kun lddkinnallisena kuntoutuksena maaritelty
soveltuva kommunikaatiokeino tai apuvaline) --> onko tulkittavissa, ettad ensin selvitetdan
mahdollisuus ladkinnallinen kuntoutukseen ja vasta sitten valmennukseen? --> huom. yleisia
patevyysvaatimuksia ei olla asettamassa, mutta kyseessa kulloinkin olevaa valmennusta varten on
varmistettava riittdva osaaminen (s.189)

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Jossain erityistapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista ja lapsen edun mukaista jarjestaa
vammaispalveluna.

Edellyttaa tarkempaa kuvausta hyvinvointialueen ja kunnan vastuusta ja tehtavasta. Kdytannossa on
epaselvaa, miten toimitaan, kun myds vammaisella lapsella on subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen, mutta varhaiskasvatus ilmoittaa, ettei pysty tuottamaan palvelua. Esimerkiksi
lapsi pystyy joko osapaivaisesti tai ajoittain osallistumaan varhaiskasvatukseen, mutta tarvitaan
myos muualla toteutuvaa kasvatusta / hoitoa; kuka jarjestaa korvaavan palvelun kotona ja muussa
paikassa kuin varhaiskasvatusyksikossa.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
Erittdin hyva on tarkennus, jonka mukaan sijaisjarjestelyt tulee suunnitella etukateen.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi
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Vaatii kirkastamista, missa tilanteissa ja miksi tehdaan erillinen paatos erityisesta tuen
kokonaisuudesta, kun laadukas palvelutarpeen arviointi ja palvelusuunnittelu jo edellyttavat 12- 13
pykalien toteuttamista.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

Henkil6kohtaisen avun ja erityisen osallisuuden tukemisen rajapinnan tasmennys -->
henkil6kohtaiselta avustajalta ei vaadita koulutusta, mutta erityisessa osallisuuden tuessa vaaditaan
soveltuva ammattitutkinto, joka voi olla my6s esim. liikunnan tai taiteen alalta. Tasta nousee
edelleen kysymys, voisiko erityinen osallisuuden tuki jossain tapauksessa korvata paivatoiminnan.

Henkil6kohtaisessa avussa voimavaraedellytys. Voitaisiinko tata hyodyntaa, kun henkilokohtaisen
avun voimavaraedellytys ei tayty. Vrt. sosiaalinen kuntoutus, jonka sisaltoé voi olla monenlaista.
Vertautuuko myds tukihenkildtoimintaan.

Voidaan toteuttaa erilaisina palveluina, mutta onko sellaisenaan erillinen palvelu.

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

Onko enemman palveluihin sisaltyvaa osaamista kuin erillinen tuote. Erillinen palvelu, jos/kun vastaa
lastensuojelulain eturistiriitatilanteissa hyodynnettavaa lapsen ammatillista, riippumatonta
edustajaa.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

20. Onko asumisen tuen pykadlakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

15 § 4 mom perusteluissa tulisi todeta tarkemmin, mita ovat lapsen elatuksesta aiheutuvat
kustannukset, joista vanhemmat vastaavat

21. Onko sdaannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
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22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalléltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
Se kattaa laajasti palveluja, jotka tukevat asiakkaan / perheen jaksamista.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelulaissa?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetaan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Ty6toiminta ja tyollistymista tukeva toiminta tulee myds vammaisten kohdalla toteuttaa saman,
ensisijaisen lainsadadannoén kautta kuin muillakin vastaavaa tukea tarvitsevilla, esim. vaikeasti
tyollistyvilla syrjaytymisvaarassa olevilla pitkdaikaistyottomilla tai nuorilla tyottomilla tai paihde- ja
mielenterveysongelmista karsivilla. Tyotoiminnan ja pdivatoiminnan raja vaatii tarkennusta.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssd ehdotetulla tavalla?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lahtokohtaisesti kylla, mutta heraa kysymys, onko hyvinvointialueen jarjestettava liikkkumisen tukea
kaikilla esitetyilla tavoilla. Samoin heraa kysymys, mita tarkoittaa henkilokohtainen apu liikkkumisen
tuen muotona.

26. Mikd on ndkemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sdannoksista?

Lahtokohtaisesti edistavat asiakkaiden tarpeisiin vastaamista hyvin. Mutta edellyttaa laajaa
valmisteluty6ta ja ohjeistuksen laatimista hyvinvointialueilla sen jdlkeen, kun laki on hyvaksytty. Jos
asiakkaan palvelutarve arvioidaan asiakkaan pyynnosta uudelleen 1/2022 ja kun lain mukaan paatos
tulee panna taytantdon 3 kk:n kuluessa, jaa uusien jarjestelyjen ja menettelyjen suunnittelulle ja
kayttéonotolle 1.1.2023 kdynnistyvalla hyvinvointialueella kohtuuttoman Iyhyt aika.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
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28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymadsaanndoksilld on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymadsadnnokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat riittavasti
Perustele tarvittaessa kantasi

Lain voimaantulon jalkeen palvelujen jarjestaminen tuottaa suuria vaikeuksia erityisesti liikkumisen
tuen uusien maarittelyn mukaisissa kaytannon jarjestelyissa. Oletettavaa on, etta
vammaispalvelulain tosiasiallinen hyvaksyminen viipyy vuoden loppupuolelle. Tama vaikuttaa
kaytettavissa olevaan valmistautumisaikaan. Vastaava tilanne on henkilokohtaisen avun osalta
alueilla, joilla ei ole viela kaytdssa kaikkia toteutusmuotoja. Laaja osaavan, maaraaikaisen
henkilston lisdidminen lain voimaantulon yhteydessa on toki myos haasteellista.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat sddnndkset riittavasti valiaikaiseen sadantelyn tarpeeseen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammaosuus kokonaisuutena on kovin vaikeatulkintainen. Mita vaativan tuen yksikot lopulta
ovat, nykyisia tehostetun palveluasumisen yksikoéita vai se osa niistd, jossa tuotetaan
tahdonvastaista hoitoa sisaltavaa palvelua eli esimerkiksi Eteva kuntayhtyman tukikeskukset. Vrt ehl-
muutos 2 & 1 kohta > < 31, 32, 33, 37, 38 §. Tama vaatii selkiyttamista, mita tarkoitetaan.
Rajoitustoimia toteutetaan kuitenkin myds tavanomaisissa ehl:n palveluja tuottavassa tehostetun
palveluasumisen yksikossa, kuten myds ty6- ja paivatoimintapalveluissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Yhdenvertaistavat eri vammaryhmien kohtelua. Kysymyksia herattavat kohdat, joissa tuodaan esille
kohtuullinen maksu tai ennen palvelujen tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Kylla

Lausuntopalvelu.fi 7/8



Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Yhdenvertaistaa tilannetta lastensuojelullisin perustein sijoitetun lapsen perheen kanssa.

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestdanne realistinen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Eteld-Suomen alueen on valmisteltu Eteva-kuntayhtyman purkautumiseen liittyen erityisen vaativien
palvelujen toteuttamista niin, etta ne siirtyvat osaksi HUS-organisaatiota. Talla pyritdaan
varmistamaan, ettda ndma vaativat palvelut pystytdan jatkossakin turvaamaan niin, etta niiden
edellyttama erityisosaaminen on riittavaa ja kaikkien nykyisen Eteva kuntayhtyman alueen
hyvinvointialueiden kaytettavissd myos jatkossa. Nykyisin erityishuoltona toteutettavat
moniammatilliset kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalveluiden prosessit ovat
ladkarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilaisten tutkimuksia, hoitoa ja
ladkemuutoksia. Ndin ollen katsomme, etta erityisen vaativien palvelujen laitosyksikdiden tulisi
voida olla myds terveydenhuollon yksikoitd, joissa on riittdava ladketieteellinen, psykologinen ja
sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon
asiakkaiden ja rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kuntoutus tavalla,
jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Ndin ollen katsomme, vaativaan tukeen
liittyva yksiléllinen hoito ja huolenpito seka kuntoutus tulee voida toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten ulkopuolelle. Lakiin tulisi
sisallyttaa kirjaukset, jotka mahdollistavat taman.

Valtanen Pirkko
Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma - vammaispalvelujen tulosalue

Lausuntopalvelu.fi 8/8



