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BEGARAN OM UTLATANDE OM REFORMEN AV LAGSTIFTNINGEN OM
FUNKTIONSHINDERSERVICE

REMISSFRAGOR

1. Backrundsorganisation

Funktionshinderorganisation

Allmant om utkastet till regeringsproposition
2. Ar paragraferna i utkastet till proposition tydliga?

Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Propositionen ar i det stora hela tydligt formulerad, men vi vill gérna papeka att
tillampningsparagrafen (2) ar for snavt formulerad och den utesluter personer med sensoriska
funktionsnedsattningar, sasom syn- och horselskador. Svenska horselforbundet anser att
tillampningsparagrafen bor andras sa att den foljer definitionen av personer med
funktionsnedsattning i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och
inkluderar personer med sensoriska funktionsnedsattningar. Avsaknaden av sensoriska
funktionsnedsattningar i paragrafen 6ppnar for tolkningsmojligheter och det finns en fara att
osynliga funktionsnedsattningar sasom horselskador inte beaktas.

Tillampningsparagrafen lamnar ocksa utrymme for diskriminering av dldre personer med
funktionsnedsattningar och en godtycklig tolkning av lagstiftningen. Paragraf 2 punkt 4 och 5 bor ses
over for att forhindra diskriminering av dldre personer med funktionsnedsattning.

3. Stoder motiveringen till paragraferna val den som ska tillampa lagen?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt
Motiveringen kring vem lagen ar avsedd att omfatta ar otydligt formulerad samt saknar sensoriska

funktionsnedsattningar. Avsaknaden av sensoriska funktionsnedsattningar strider emot definitionen
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av personer med funktionsnedsattning i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Trots att sensorisk funktionsnedsattning saknas i paragraf 2, star det i
motiveringarna att “enbart sensorisk funktionsnedsattning, utvecklingsstorning eller
rorelsenedsattning inte automatiskt motivera atkomst till service”. Motiveringen ger intrycket att
man bor ha flera olika funktionsnedsattningar och motiveringen kan leda till svarighet att fa tillgang
till service.

Personer med syn- och hérselskador kan ha olika stor grad av funktionsnedsattning och paverkan
kan individuellt variera. For personer med framférallt grava horselskador kan det finnas
kommunikationsutmaningar och av dessa kan behov av service genom funktionshinderlagstiftningen
finnas.

Uteslutande av personer med funktionsnedsattning fran att omfattas av lagen pga. aldrande kan ses
som diskriminerande. Gransdragningen mellan normalt aldrande och funktionshinder utesluter aldre
med horselskada. Funktionshinderservicebehov bér tillgodoses oavsett om det beror pa
aldersrelaterad sjukdom eller inte. Det avgdrande ar att personen har en funktionsnedsattning eller
sjukdom som medfoér ett nédvandigt behov av funktionshinderservice. En begynnande
funktionsnedsattning kan dven utvecklas till ett konkret funktionshinder pa adldre dagar, vilket gor
det svart att definiera tidpunkten for nar funktionshindret uppstatt.

Horselskadans bakomliggande orsak bor inte avgoéra individens majlighet till funktionshinderservice,
utan de av horselskadan orsakade servicebehoven tillsammans med individens behov bor ligga till
grund for detta. Aldre med en sensorisk funktionsnedsittning, sdsom hérselskada, bér dven i
fortsattningen ha mojlighet till funktionshinderservice som svarar mot individuella behov och som
stoder personernas delaktighet och jamlikhet. Behov av funktionshinderservice till féljd av
aldersrelaterad horselskada bor uppmaéarksammas och inte endast betraktas som en normal del av
aldrande. En individuell provning av individens behov bor avgora atgarder oavsett personens alder.

4. Starker propositionen likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Jamlikheten garanteras inte i lagforslaget vad galler den svensksprakiga delen av befolkningen. Inte
heller andelen av befolkningen som anvander finskt- eller finlandssvenskt teckensprak far glommas.
De sprakliga rattigheterna bor tryggas pa ett andamalsenligt satt.

| paragraf 3 bor ordet “sprak” laggas till i samband med kommunikationssatt for att tydliggora att
det géller bade kommunikationssatt och spraket som kommunikationen fors pa. For att trygga den
svensksprakiga befolkningens rattigheter ar det viktigt att framhdava ratten att anvanda det svenska
spraket uttryckligen i speciallagstiftningen. For att funktionshinderservice i framtiden ska kunna
garanteras pa svenska maste det finnas explicita stipulationer pa paragrafniva om det i lagtexten.
Nar man har en horselskada ar spraket valdigt viktigt dd man hor och uppfattar det egna
modersmalet bast. Tillrdckligt stod och garantier i lagen for att trygga anvandningen av svenska ar
oerhort viktigt for personer i var malgrupp. Sprakliga garantier i lagstiftningen behovs for att stoda
delaktighet saval i olika beslutsprocesser som i en fungerande vardag i livets olika skeden.
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5. Okar propositionen delaktigheten i samhillet fér personer med funktionsnedsittning?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Propositionen okar delaktigheten av en del funktionshindergrupper. Vi vill anda papeka att dldre
personers deltagande i samhillet inte dr garanterat i lagstiftningen. Aldre personer, ocksa de med
funktionsnedsattningar, har olika behov, inte bara av vard och omsorg, och dessa bor tas i
beaktande utifran varje persons individuella situation. | forslaget beaktar man inte att aven aldre
personer med funktionshinder har ett behov av funktionshinderservice som stodjer delaktighet och
jamlikhet.

6. Forbattrar propositionen méjligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa service enligt sitt
individuella behov oberoende av funktionsnedsattningens eller sjukdomens art?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Aldersbegrasningen och avsaknaden av sensoriska funktionsnedsattningar i paragrafen om
tillampning av lagstiftningen och det finns en risk att aldre personer med horselskada faller mellan
stolarna nar det géller individuella serviceformer. Lagen satter ocksa stora krav pa socialarbetarens
sakkunskap gallande olika funktionsnedsattningar. Da behovs det ocksa sédkerstéllas att det finns
tillrackligt med socialarbetare som jobbar med funktionshinderservice. For individuella
serviceformer behovs tillrackliga person- och ekonomiska resurser.

Traning for att kommunicera kan behdvas ocksa av en aldre person, som i dagslaget ar utesluten
fran tjansterna som lag om funktionshinderservice erbjuder. Vissa former av horselskador kan tolkas
som att de ligger utanfor funktionshinderservicelagen, aven om individens behov skulle tillgodoses
genom den.

7. Vad vill du absolut bevara i propositionen och varfor (arendenelhet, paragraf, punkt i motiveringen
osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

1. Paragraf 7, ratten till traning for att kommunicera. Den subjektiva ratten till att trana
kommunikation ar en serviceform som mojliggor ett sjalvstandigt liv for horselskadade och déva och
behovs for malgruppen i olika aldrar. Enligt FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattningar ska inldarningen av teckensprak underlattas. Att kunna kommunicera med
andra och gora sin asikt hord ar ett grundlaggande behov hos varje individ och ligger till grund for
delaktighet.

2. Syftet med lagen ar viktigt att bibehalla.
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8. Vad vill de absolut ta bort eller andra i propositionen och varfor (drendehelhet, paragraf, punkt i
motiveringen osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

1. | definitionen om personer med funktionsnedsattningar i paragraf 2, punkt 1, bér sensorisk
funktionsnedsattning laggas till. | specialmotiveringen for kapitel 1 och 2, sida 8 i svenska versionen,
bor meningen "Till exempel enbart sensorisk funktionsnedsattning, utvecklingsstorning eller
rorelsenedsattning berattigar inte automatiskt till service.” tas bort.

2. | paragraf 2, punkt 3, star “behov av hjalp, stod och omsorg i den normala livsféringen beror pa en
vasentlig nedséattning av funktionsformagan”. Har foreslar vi att ordet “och” byts ut mot “eller”. Det
ar orimligt att det i ett redan strikt tillampningsomrade krava att en person ska behéva hjalp och
stod och omsorg samtidigt. Det bor vara tillrdckligt att personen behoéver hjalp, eller stod, eller vard.
| paragraf 2 anser vi att punkt 4 ska strykas eller ordet “funktionsnedsattning” tas bort. | samma
paragraf punkt 5 bor en starkare motivering skrivas. Motiveringen far inte vara
aldersdiskriminerande och &ldre ska inte ses som en homogen grupp.

3. Sprak och kommunikation ska skrivas i enlighet med formuleringen i FN:s
funktionshinderskonvention.

9. Tar propositionen tillrdacklig hdnsyn till behoven hos barn med funktionsnedsattning?
Till storsta delen

Motivera vid behov din standpunkt

10. Kan de tjanster som foreslas i propositionen pa ett heltidckande satt mota servicebehoven hos
patienter med andningsférlamning?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

Tillampningsomrade
11. Ar lagens tillimpningsomrade dndamalsenligt?

Nej

Utlatande.fi 4/10



Motivera vid behov din standpunkt

Tillampningsomradet med de manga olika kraven ger vélfardsomradena manga grunder att forvagra
service, trots att ett behov pa grund av funktionsnedsattning kan aligga.

Otydligheten i paragraf 2, punkt 1, ar problematisk. Den lyder sa har: “fysiska, kognitiva eller
psykiska funktionsformaga ar nedsatt pa ett langvarigt satt”. For tillamparen ar det inte alls tydligt
att dven personer med sensoriska nedsattningar sa som t.ex. nedsatt syn eller horsel kan fa stod
genom den har lagen. Lagens nuvarande formulering kan leda till godtyckliga resultat som aventyrar
individens vdlmaende och delaktighet i samhallet. | stallet for att utga fran en mer vedertagen
definition, som FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattningar, har man
valt en otydlig definition. Formuleringen i paragraf 2, punkt 1, bor omformuleras till att ocksa
omfatta sensorisk funktionsnedsattning.

| paragraf 2, punkt 3, ar det formulerat sa att en person med funktionsnedsattning behover vara i
behov av bade hjalp, stdd och omsorg pga. sin funktionsnedsattning for att omfattas av
funktionshinderservicelagen. Vi anser att ordet och borde utbytas mor ordet eller. Det ar orimligt att
en person ska ha alla tre behoven utdver andra omfattningskrav som ocksa ska uppfyllas.

Paragraf 2, punkt 4 och 5, bor ocksa ses 6ver for att inte diskriminera mot aldre personer med
funktionsnedsattning. Pga. att den gor gallande att sjukdom, funktionsnedsattning eller
degeneration i anslutning till hog alder utesluts fran tillampningsomradet 6ppnas for
tolkningsmajligheten att vissa diagnoser undantas fran funktionshinderservicelagen. Ocksa aldre
med funktionsnedsattningar har behov av jamlika och inkluderande tjanster.

Tjanster

12. Tar bestammelserna om traning, personlig assistans och sarskilt stod som helhet betraktat tillrdcklig
hansyn till behoven hos personer med funktionsnedséttning pa olika satt?

Till storsta delen

Motivera vid behov din standpunkt

13. Ar innehallet i de paragrafer som giller trining (7-8 §) andamaélsenligt?

Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Svenska horselforbundet anser att det ar bra att paragrafen innehaller subjektiva rattigheter till
kommunikationstraning for horselskadade personer. Vi anser att orden nédvandigt ska strykas fran
paragrafen, eftersom tillampningsomradet redan ar valdigt begransat.

Vi stoder de tillagg gallnade teckensprak till paragraf 7 som de andra horsel- och
teckensprakorganisationerna foreslar.

14. | propositionen forutsitter ordnande av sa kallad rehabiliterande smabarnspedagogik som tréaning
enligt lagen om funktionshinderservice att det foreskrivs om avgiftsfrihet for servicen i lagen om
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klientavgifter inom smabarnspedagogiken och att den inkomst av klientavgifterna som kommunerna
forlorar arligen ersatts kommunerna som en del av den statsandel som kan anvandas for denna
proposition.

Ar det indamalsenligt att ordna smabarnspedagogik som funktionshinderservice?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

15. Ar innehallet i de paragrafer som giller personlig assistans (9-11 §) zndamaélsenligt?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

16. Ar innehallet i de paragrafer som giller sirskilt stéd (12-13 §) andamalsenligt?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

17. Behover det foreskrivas om sarskilt stod for delaktigheten som en tjanst (12 § 2 mom. 1 punkten).

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

18. Behover det foreskrivas om stod i att fatta beslut som en tjanst (12 § 2 mom. 2 punkten)?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

19. Behover det foreskrivas om krdavande multiprofessionellt stod som en tjanst (12 § 2 mom. 3 punkten)?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

20. Ar helheten av paragrafer om stdd for boendet (14-17 §) dndamalsenlig?

Till storsta delen
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Motivera vid behov din standpunkt

Stod och dndringsarbeten bor beakta olika slags behov. Allt for ofta uppfattas tillgangligheten bara
som en konstruktion eller som ett hinder. For att sakerstdlla sjalvstandigt boende for personer med
horselskador ar maojligheten att installera varseblivningssystem och andra former av
tillganglighetsanpassning i bostaden nddvandig. Det kan t.ex. rora sig om ett system dar
brandvarnare kopplas till ett vibrerande armband for att en horselskadad person ska upptacka en
brand och kunna reagera for att hindra spridning. For att uppfylla lika ratt till information och
delaktighet kan induktionsslinga i hemmet kopplad till TV och radio och som bar ljudet direkt till
personens horapparat eller kokleaimplantat vara nédvandig. Det ar dven viktigt att t.ex.
dorrtelefoner och dorrkodlas ar faktiskt sett tillgangliga for personer med olika slags
funktionsnedsattningar. Aven dessa kan férutsitta nodvindiga dndringsarbeten. Dessa aspekter
borde mera mangsidigt belysas i motiveringarna. Har bor laginkomsttagare och dldre personer med
sensorisk funktionsnedsattning tas i beaktan da de kostnader som uppstar for anpassning av
bostaden kan innebara att personer med lagre inkomst star utan anpassning i hemmet. Det kan i sin
tur innebara att de sjalva och andra utséatts for onddig fara som kan undvikas genom installering av
anpassat larmsystem i hemmet. Om aldre personer med funktionsnedsattningar lamnas utanfor
funktionshinderservicelagen kommer de i stéllet att behdva andra tjanster som for samhallet kan
innebara storre kostnader. Om &ldre inte kan bo kvar i hemmet pga. att de star utan
varseblivningssystem kommer de istdllet att behdva plats pa dldreboende.

21. Ar bestimmelsen om boende utanfér hemmet for barn med funktionsnedsittning andamalsenlig?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

22. Ar paragrafen om kortvarig omsorg (18 §) andamalsenlig till sitt innehall?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

23. Ar det dndamalsenligt att féreskriva om dagverksamhet (19 §) i lagen om funktionshinderservice?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

24. Ar det dndamalsenligt att det inte féreskrivs om arbetsverksamhet och sysselsittningsstodjande
verksamhet i lagen om funktionshinderservice, om det foreskrivs om detta i socialvardslagen eller nagon
annan lag?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt
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25. Behover formerna for tillhandahallande av stod for rorligheten géras mangsidigare pa det sitt som
foreslas i 22 §?

Tar inte stallning
Motivera vid behov din standpunkt

26. Vad anser ni om bestammelserna om mangden stod for rorligheten (23 §) och stodets omfattning (24

§)?

27. Ar paragrafen om ekonomiskt stod (25 §) andamalsenlig?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

28. Lagen om funktionshinderservice behandlas i riksdagen hosten 2022. Lagen avses trada i kraft den 1
januari 2023. Syftet med 6vergangsbestammelserna ar att ge valfardsomradena tid att verkstélla lagen. |
det inledande skedet kravs det mycket ekonomiska resurser och personalresurser for att fa besluten att
stamma overens med den nya lagen. Darfor trader de nya bestammelserna om sarskilt stod for
delaktigheten och stod i att fatta beslut i kraft forst den 1 januari 2025.

Underlattar ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna (33 och 34 §) verkstalligheten av lagen?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

Specialomsorgslagen

29. Motsvarar de bestimmelser om starkt sjalvbestimmanderétt och begrénsning av de grundldggande
fri- och rattigheterna som forblir i kraft i specialomsorgslagen (i andrad form) tillrackligt behovet av
temporar reglering?

Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

30. Ar de dndringar som foreslas i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden dndamalsenliga?

Utlatande fi 8/10



Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

31. Anser du att forslaget till avgift for boende utanfér hemmet for ett barn med funktionsnedsattning ar
lyckat?

OM du svarade NEJ, hur skulle du foreskriva om grunderna for avgiften?

Propositionens konsekvenser

32. Ger propositionens uppskattade konsekvenser for manniskor (barn och vuxna med
funktionsnedsattning, dldre personer) ratt bild av reformens konsekvenser?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Genom att exkludera sensorisk funktionsnedsattning i definitionen av personer med
funktionsnedsattning riskerar man att forsvara erhallandet av funktionshinderservicelagens tjanster
for personer med syn- och horselskador.

Forslaget exkluderar dldre personer med funktionsnedsattningar utan en tydlig gransdragning for
vem som inkluderas och vem som exkluderas av lagens tillampningsomrade. Detta 6ppnar for
godtycklig tolkning av lagen och i férlangningen en ojamlik tillampning av den. Det ar problematiskt
att gruppen aldre ses som en homogen grupp i stallet for att man tar stallning till varje individs
behov. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattningar, som Finland
ratificerat, erkanner ingen aldersgréns for funktionsnedsattning. Ekonomiska skal kan inte vara
anledningen till att dldre personer med funktionsnedsattning ska fa simre service dn andra
aldersgrupper.

Vissa tjanster, som till exempel tréaning for att kommunicera, finns inte med i socialvardslagen.
Darfor bor formuleringen kring vilka lagen omfattar inte exkludera dldre da de da ocksa utesluts fran
tjanster de kan komma att behdva. En person med horselskada ska ha ett gemensamt
kommunikationsmedel med familj och vanner oavsett deras alder.

Konsekvensbeddmningen av de sprakliga konsekvenserna ar inte tillrackligt utforligt gjord. |
beddmningen pastas det att lagen inte har en sarskild paverkan pa nationalspraken. Detta ar inte en
korrekt bedémning av laget for den svensksprakiga minoriteten. | nuldget kan vi se att det finns stora
problem med att fa social- och halsovard pa svenska. | ljuset av den nya vardreformen och
oklarheter gdllande den, kan konstateras att laget for de sprakliga rattigheterna ar orovackande. |
och med valfardsomraden kommer verksamhetsomrddena att bli stérre och de som anvander
svenska blir da procentuellt mindre i omradena.

De fornyade strukturerna kraver att man noggrant planerar och utvecklar servicen pa ett satt som
beaktar ratten till att anvanda svenska. Darfor ar det oerhort viktigt att forsta att
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funktionshinderservicelagen i allra stérsta man paverkar svenska sprakets stallning, och att man dar
med bor trygga ratten till svenska pa paragrafniva i lagen.

Funktionshinderservicelagen riktar sig till en grupp av manniskor som i flera fall ar i kontakt med
myndigheterna hela sitt liv och mycket mer frekvent an de flesta personer utan
funktionsnedsattning. Det handlar ocksa om en grupp som kan ha utmaningar med kommunikation
och i dessa situationer framhavs behovet av ratten att tala svenska annu mer. Darfér ar det viktigt
att man i tillracklig man forsakrar malgruppen ratten till sitt eget sprak och en god kontakt med
myndigheter. Den hér ratten tryggas i bland annat grundlagen och spraklagen, men eftersom det nu
handlar om en sa grundrattsligt kdnslig lag med viktiga tjanster/stod som ar av ytterst vasentlig
natur for att en person ska kunna ha en mojligast god livskvalité och rattssakerhet, bor dven denna
ratt tryggas explicit i funktionshinderservicelagen.

Slutligen vill vi lyfta fram oro 6ver den magra konsekvensanalysen av de aktuella lagreformerna med
hansyn till den svensksprakiga minoriteten. | texten tas de nya valfardsomraden upp och det
konstateras att i ett valfardsomrade med tvasprakiga kommuner far man service pa bada spraken.
Hur blir det med personer som bor pa ensprakigt finska omraden men med svenska som
modersmal? Aven de har ratt till service pa svenska. Det méste hittas I&sningar som tryggar ratten
till det egna modersmalet trots boendeort. Digitala I6sningar kan inte vara den enda l6sningen for
dessa situationer. Digitala |6sningar ar inte heller mojligt for alla individer, da dessa inte ar
tillgangliga for alla.

33. Anser ni att bedomningen av propositionens konsekvenser for kostnader och personal ar realistisk?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

34. Ovriga fritt formulerade kommentarer om propositionen.

Vi anser att det borde finnas en hanvisning till FN:s funktionshinderkonvention i lagen. Kunskapen
om konventionen ar svag och en hanvisning skulle stadga dess position och gora konventionen mer
bekant for manniskor. Pa sa satt skulle konventionen dven battre kunna fullféljas samt skulle de
skyldigheter som konventionen aldagger oss fa mera synlighet och genomslagskraft.

Salonen llona
Svenska horselforbundet rf
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