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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Viite: Stm:n lausuntopyynté vammaispalvelulainsaadanndn uudistuksesta,
VN/12531/2021

Aluehallintoviraston lausunto vammaispalvelulainsaadannén
uudistuksesta

Lausunnonantajan tausta

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Aluehallintovirastolla tarkoitetaan tassa lausunnossa Etela-Suomen, Ita-
Suomen, Lapin, Lounais-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen ja Pohjois-
Suomen aluehallintovirastoja yhdessa. Lausunto on aluehallintovirastojen
yhteinen.

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla padosin.

Esitysluonnoksen pykalat ovat padosin selkeita ja ymmarrettavia. Osa
pykalista kaipaisi kuitenkin lisaselkiyttamista (kommentit pykalakohtaisesti
jaljempana). Esimerkiksi erityispalvelut -otsikon alla (6 § lahtien) osa
pykalista kasittelee sosiaalihuollon asiakkaalle mydnnettavia palveluja, ja
toisaalta osa, kuten esimerkiksi 14 § asumisen tuki yleisempaa lain
tarkoitusta téasmentavaa kokonaisuutta, joka voidaan jarjestda useaa eri
palvelua kayttaen.

Jotkut kasitteista myds jaavat pykalien perusteluista huolimatta sisalléltaan
viela avonaisiksi, esimerkiksi “valmennus” ja "erityinen tuki”. Seka
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padtoksenteossa etta valvonnassa saattaa aiheuttaa ongelmia, jos pykalat
ovat liian yleisluontoisia tai tulkinnanvaraisia.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin.

Tarvitaan kuitenkin lain soveltamiseen liittyvia toimeenpanotilaisuuksia ja
soveltamisohjeita. Lisaksi pykalakohtaisia perusteluja tulisi joiltain osin
tdasmentad. Myos pykalatasolla voisi avata joitain kasitteita ja palvelujen
sisaltéa tasmallisemmin. Edelleen esimerkiksi valmennus perusteluineen
vaatii pohdintaa siita, mihin palvelutarpeisiin sen on tarkoitus vastata, ja
onko eri palvelujen valilld soveltamisjarjestysta.

2 § soveltamisalan osalta perusteluissa viitataan nykytilanteessa yli 65-
vuotiaiden isoon osuuteen henkilokohtainen apu -palvelun tai
palveluasuminen -palvelun kayttajista. Perustelutekstistd puuttuu
pitkaaikaissairauden nakdkulma. Useiden etenevien pitkaaikaissairauksien
(esimerkiksi MS-tauti tai Parkinsonin tauti) hoito ja kuntoutus on kehittynyt
niin, ettd nuorena todetun sairauden aiheuttama merkittava toiminnan
haitta konkretisoituu vasta mydhaisella keski-ialla eli lahempana
vanhuuselakeikaa. Tasta syysta vammasta johtuva tuen tarve paivittdisissa
toimissa tulee esille myéhemmin, ja esimerkiksi henkilékohtainen apu -
palvelun piiriin tulevien asiakkaiden keski-ika voi olla huomattavasti
korkeampi kuin esimerkiksi kuluvan vuosituhannen alussa.

5 §:n osalta perusteluissa tulisi nakya selkeammin sosiaalihuoltolain
mukainen ajatus palveluntarpeen arvioinnista ja palvelukokonaisuuden
arvioinnista myo6s asiakkuuden aikana. Kun asiakkaan palveluntarpeessa ei
tapahdu muutoksia, toistaiseksi voimassa olevat paatokset ovat myos
asiakkaan etu. Vammaisuutta ei kuitenkaan tulisi ndhda pysyvana
tilanteena, koska tosiasiallisesti vammaisen henkilén toimintakyvyssa ja
myds elamantilanteessa voi tapahtua muutoksia, jotka vaikuttavat myds
palveluntarpeeseen. Asiakkaan palvelusuunnitelma tulee paivittaa
saannollisesti.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Kylla paaosin.

Yhdenvertaisuuden vahvistumista on vaikea arvioida ennalta, esityksessa
on kuitenkin vahva pyrkimys yhdenvertaisuuden edistamiseen.
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Paatoksenteolle ja osallisuudelle on annettu painoarvoa ja niiden tukeminen
on kirjattu useampaan pykalaan, lisaksi laki on sama kaikille vammasta
riippumatta. Toisaalta kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin
jaa vield osa pykalistd voimaan, mika saattaa aiheuttaa haasteita lakien
soveltamiseen.

5. Lisaakd esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin.

Esityksessa on vahva pyrkimys edistdaa yhteiskunnallista osallistumista,
koska esimerkiksi henkilokohtaisen avun ns. voimavaraedellytysta
lievennetdaan ja tuetun paatdksenteon ja osallisuuden tukeminen on kirjattu
esityksen useampaan pykalaan. Osallisuuden vahvistumista voi arvioida
vasta lainsdadannén toimeenpanon jalkeen.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilén mahdollisuuksia saada
yksildllisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
rippumatta?

Kylla paaosin.

Erityishuolto-ohjelmien poistaminen saattaa selkiyttaa tilannetta ja
lahtokohtaisesti asiakkaiden tilannetta arvioidaan jatkossa yhdenvertaisin
kriteerein. Tama ei valttamatta kuitenkaan tarkoita sita, etta kaikkien
vammaisten henkildiden mahdollisuus saada erityislainsaadannén mukaisia
palveluja paranisi muun muassa siita syystd, etta kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain viimeaikaisessa soveltamisessa on ollut
merkittavia alueellisia eroja. Merkitysta on myoéskin silla, millaiseksi lain
soveltamisalaan liittyva oikeuskaytantdé muotoutuu.

Lakiesityksessa tulee korostetusti esille lasten ja lapsiperheiden palvelut.
Myds aikuisten vammaisten ja heidan perheidensa palvelujen saanti
yksildllisia tarpeita vastaavasti tulee varmistaa. Vammasta johtuva tuen ja
palvelun tarve saattaa olla moninainen, johtuen esimerkiksi aikuisialla eri
syista tapahtuneesta vammautumisesta, etenevasta neurologisesta
sairaudesta tai aivovammasta onnettomuuden seurauksena, mitka vaativat
omia erityisia palveluita.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse
avovastauksessa (lyhyesti) enintaan kolme asiaa.
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Ei kantaa

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse
avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

Ei kantaa
9. Ottaako esitys riittdvasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla paaosin.

Oman tydéntekijan nimeaminen on hyva asia. Monialainen yhteisty6
edellyttad selkeitd rakenteita esim. varhaiskasvatuksen osalta
hyvinvointialueiden ja kuntien valille. Mydnteisena pidamme tuen
kohdentamista vammaisen lapsen toimintaymparistdihin.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti
hengityshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

Aluehallintovirasto suhtautuu varauksellisesti hengityslaitepotilaiden
hoitoon henkilékohtaisen avun turvin. Tehtavaan sisaltyy suuri vastuu.
Aluehallintovirastoon on saapunut palautetta vammaisilta henkildilta ja
heidan laheisiltaan siita, ettei avustajilla ole tarpeeksi koulutusta
esimerkiksi juuri terveydenhuollon tehtaviin. Kyse on henkea yllapitavasta
toiminnasta, eika saatu koulutus valttamatta takaa osaamista esimerkiksi
tilanteissa, jossa laitteisiin tulee toimintahairidita.

Hengityshalvauspotilaiden terveydenhuollon palveluiden saatavuus saattaa
my0Os vaarantua, kun palveluvastuu siirtyy vammaispalveluille.
Henkilékohtaiselle avustajalle voi jaada liikaa terveydenhuollon
ammatillista vastuuta, vaikka hanella ei valttamatta ole asiantuntijuutta
hoidossa tarvittaviin toimenpiteisiin. Palvelun saatavuus voi olla myds
haavoittuva, jos apu on henkilokohtaisen avun varassa. Lisaksi
toimintamalli heikentaa hengityshalvauspotilaiden taloudellista asemaa,
kun yllapitokorvaus poistuu. Hengityshalvauspotilaiden hoitaminen on aina
erityistd osaamista vaativaa hoitoa.
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Toisaalta on kuitenkin hyva asia, etta palvelukokonaisuus muodostuu seka
sosiaali- etta terveydenhuollon palveluista. Asiakkaan sosiaalihuollon
palvelujen saatavuus voi parantua. Esitetty lainsaadant6 saattaa myds
lisata yhdenvertaisuutta siitd nakdkulmasta, ettd hengityshalvausstatuksen
saaminen on vaihdellut sairaanhoitopiirien valilla, ja nain asettanut
vammaiset henkilét eriarvoiseen asemaan.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin.

On tarkoituksenmukaista, etta lain piiriin tulevat myos talla hetkelld ns.
valiinputoajan asemassa olevat asiakkaat (neuropsykiatriset vaikeudet,
autisminkirjo) ja ettd palveluja tarjotaan ensisijaisen palvelutarpeen
perusteella.

Psyykkisen toimintakyvyn heikentyminen mainitaan yhtena perusteena
vammaisen henkilén maaritelmassa. Rajavetoa mielenterveyspalveluiden ja
vammaispalveluiden valilla tulisi rajata tai selkeyttad. Jaa epaselvaksi,
miten maaritelma on suhteessa mielenterveyspalveluihin.

Perustelutekstia tulisi tasmentaa palveluntarpeen toistuvuuden, olennaisen
toimintakyvyn heikentymisen ja ikdantymisrajauksen osalta. Esityksen
mukaan lakia ei sovellettaisi henkilddn, jonka toimintakyvyn heikentyminen
johtuu paaasiassa korkeaan ikaan liittyvasta sairaudesta, vammasta tai
rappeutumisesta. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
ikdantymisrajauksen vuoksi perusteluteksteissa olisi hyva korostaa
ikaantyneen oikeutta heidan palvelutarpeensa mukaisesti mydés
sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin, esimerkiksi liikkumista tukeviin
palveluihin. Yleisestikin tarkoituksenmukaista on, etta asiakkaat saavat
palvelut ensisijaisesti yleislainsaadanndn perusteella. On myo6s
huomioitava, etta suuri osa ikdantyneistda muistisairaista on erityista tukea
tarvitsevia henkildita, jolloin hyvinvointialueiden tulee varmistaa, etta
asiakkaiden omatyontekijalla on sosiaalityontekijan kelpoisuus.



) Aluehallintovirasto ESAVI/7525/2022 6 (23)

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilékohtaista apua ja erityista tukea
koskevat saanndkset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Kylla paaosin.

Kokonaisuutena saannokset ottavat huomioon eri tavoin vammaisten
henkildiden tarpeet. Kuitenkin esimerkiksi valmennus ja erityinen tuki
vaativat sisallollista tarkennusta.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin.

Sisaltd on sinansa tarkoituksenmukainen, mutta lupa- ja
valvontaviranomaisen nakdkulmasta esityksessa ongelmallista on se, etta
palvelua voitaisiin toteuttaa kayttaen asiakkaan palveluntarpeen
nakokulmasta tarkoituksenmukaisia palveluntuottajia. Asiassa jaa
epaselvaksi, onko palvelu yksityista sosiaalipalvelua, joka merkitaan
yksityisten sosiaalipalvelujen antajien rekisteriin, mika tarkoittaa sita, etta
palvelujen toteuttajien tulee olla sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkildilta. Aluehallintovirasto nakee, etta palvelua tulee
tasmentaa edelld mainitulta osin.

Jos palvelun toteuttamisessa kaytetaan myds muita, kuin yksityisista
sosiaalipalveluista tai yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain mukaisia
rekisterdityneita palveluntuottajia, tulisi esimerkiksi hyvinvointialueen
hankintoihin liittyvaa valvontavelvollisuutta painottaa korostetusti. Muussa
tapauksessa valmennus tulisi maaritella joko toisen tai molempien edella
mainittujen lakien mukaiseksi rekisteriin merkittavaksi palveluksi, jonka
toteuttamiselle maaritelldaan lainsdadanndn mukaiset kriteerit. Palvelua ei
voida rekisterdida yksityisten sosiaalipalvelujenantajien rekisteriin, jos
palveluja ei ole toteuttamassa sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkildita ja talléin valvontaviranomaisella ei ole myéskaan
toimivaltaa valvoa palvelua.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
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maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ja
kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain
osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna
tarkoituksenmukaista?

Hallituksen esityksen mukaan varhaiskasvatusta voitaisiin myoéntaa
ehdotetun lain perusteella. Perusteluista jaa epaselvaksi, mitka ovat
sellaisia tilanteita, joissa varhaiskasvatus tulisi jarjestaa
vammaispalvelulain perusteella.

2 §:n lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantéén mukaan

"Tamaén lain perusteella jarjestetdén erityispalveluita vammaiselle
henkilblle, joka ei saa yksilbllisen tarpeensa mukaisia, valttamattomia
ja sopivia, tavanomaisessa elémassa tarvitsemiaan palveluita
sosiaalihuoltolain (1301/2014) tai muun lain perusteella.”

Uuden vammaispalvelulain paaperiaatteena on, ettd vammainen henkild
saa palvelut osana yleista palvelujarjestelmaa yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Erityislaki tulee sovellettavaksi vain, mikali yleiset palvelut eivat
ole vammaiselle henkil6lle sopivia ja erityispalvelut ovat henkildlle
valttamattdmia tavanomaisessa elamassa seka yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden toteutumisessa.

Varhaiskasvatuslain HE:ssa todetaan seuraava:

Varhaiskasvatuslain tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset
mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistad yhdenvertaisuutta seké
tunnistaa lapsen yksiléllisen tuen tarve. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on
myds kehittda lapsen yhteistys- ja vuorovaikutustaitoja seké edistada lapsen
toimimista vertaisryhmdéssa.

1.8.2022 voimaan tulevien lakimuutosten mukaan varhaiskasvatuksessa on
jatkossa kolmiportaisen tuen malli, jossa tuki vahvistuu lapsen tuen tarpeen
mukaan, vahvimpana muotona erityinen tuki. Muutosten tavoitteena on
vahvistaa lasten tasavertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja
hyvinvoinnin tukeen ja ottaa yhdenvertaisesti huomioon jokaisen lapsen
yksildlliset tarpeet. Tavoitteena on parantaa niiden lasten oikeudellista
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asemaa ja oikeutta saada tukea, joiden tuen tarve on vahvaa. Erityisesti
vammaisten ja kehitysvammaisten lasten asemaa parannetaan.

Lisdksi lain tasolle on kirjattu varhaiskasvatuksen tavoitteisiin
inklusiivisuuden tavoite tukemaan jokaisen lapsen taysimaaraista
osallisuutta.

Varhaiskasvatuslain lakimuutoksessa otetaan siten vahvasti huomioon
vammaisten ja kehitysvammaisten lasten oikeus yhdenvertaisuuteen ja
yksildllisen tarpeen mukaiseen vahvaan tukeen. Lisaksi inklusiivisuuden
periaate ohjaa samaan tavoitteeseen. Uusi varhaiskasvatuslaki jo edellyttaa
vastaamaan vammaisten lasten yksildllisen tarpeen mukaisiin,
valttdmattomiin ja sopiviin varhaiskasvatuksen palveluihin. Uuden
vammaispalvelulain HE:ssa todetaan varhaiskasvatuksen sisallén olevan
kaikille lapsille sama, riippumatta siita mydnnetdankd palvelua erityislain
vai yleisen lain perusteella. Nain ollen vammaispalvelulain
soveltamispykalan ensimmaisen momentin edellytys ei edes
[dhtokohtaisesti tayty. Kaikilla lapsilla on subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen.

2 §:ssa todetaan yksiselitteisesti, etta esitetyn lain palveluja kaytetaan siina
tilanteessa, jos vammainen henkild ei saa riittavia tai sopivia palveluja
muun lainsaadanndn nojalla. Tuoreen oikeuskaytannén mukaan
(esimerkiksi Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatdkset 7.12.2021
21/0953/1 asiassa 00233/21/6107; 7.12.2021 21/0956/1 asiassa
00238/21/6107 ja 21.2.2022 22/0031/1 asiassa 00214/21/6107)
varhaiskasvatuslaki on yksiselitteisesti ensisijainen suhteessa
kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin.

Huomioitavaa on, etta oikeuskaytanndssa varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta osana kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaisia palveluja ei paasaantdisesti ole otettu kantaa
varhaiskasvatuksessa kehitysvammalain perusteella jarjestettavan palvelun
sisaltéon tai toteuttamistapaan, vaan palvelun maksuttomuuteen ja
erityishuollon palvelun matkojen korvaamiseen.

Paasaantoisesti varhaiskasvatusikaiset vammaiset lapset tarvitsevat
varhaiskasvatuslain mukaisia palveluja huoltajien opiskelun tai
tydssakaynnin aiheuttaman hoidon tarpeen takia. Nykytilanteessa
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vammaiset lapset eivat ole olleet yhdenvertaisessa asemassa, koska
esimerkiksi aistivammaisten tai ylivilkkaushairidisten lasten kohdalla laki
kehitysvammaisten erityishuollosta ei ole tullut sovellettavaksi, vaikka
heidan yksil6llinen tuen tarpeensa varhaiskasvatuksessa nayttaytyy usein
kehitysvammaisen lapsen tuen tarvetta suurempana.

Varhaiskasvatus jaa kuntien jarjestamisvastuulle, kun vammaispalvelut
siirtyvat hyvinvointialueen jarjestettavaksi. On ongelmallista, jos
hyvinvointialue voi paattaa palvelusta, jonka jarjestamisvastuullinen taho
se ei itse ole. Kuntouttava varhaiskasvatus on tarkoittanut pelkastaan
palvelun maksuttomuutta, kun varhaiskasvatus on toteutettu
tavanomaisena paivahoitona, johon on liitetty yksildllisen tarpeen
edellyttamia tukitoimia. Vammaisenkin lapsen tarvitsema paivahoito
voidaan jarjestaa kuten muidenkin lasten paivahoito ja asiakasmaksuun voi
hakea alennusta tai poistoa, jos perheen taloudellinen tilanne sita
edellyttaa. Yksin taloudellinen tilanne ei ole peruste myontaa paivahoitoa
vammaispalvelulain perusteella. Varhaiskasvatuksen mydntaminen
vammaispalveluna ei siis vaikuta itse palvelun sisaltéén, vaan vaikutus on
ainoastaan taloudellinen. Vammaisen lapsen tarve varhaiskasvatukseen voi
johtua myds vanhempien tydssakaynnistd, jolloin padasiallinen tarve ei
johdu lapsen yksildllisista erityisista tarpeista.

Toisaalta esimerkiksi perheissd, jotka ovat vaarassa syrjaytya, maksuton
varhaiskasvatus saattaa olla lapsen edun mukaista. Varhaiskasvatus voi olla
tarkedaa vammaisen lapsen kasvun ja kehityksen tukemiseksi ja joissain
perheissd maksullisuus saattaa olla este varhaiskasvatuspaikan
hakemiselle.

15. Onko henkil6kohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin.

Aluehallintovirasto pitdaa hyvana tyénantajamallin edellytysten
selkiyttamista seka voimavaraedellytysten lieventamista.

Vammaisilla henkil6illa tulee olla oikeus kotihoidon palveluihin, eika naita
palveluita voida korvata henkildkohtaisella avulla. Perusteluissa olisi hyva
mainita, etta tydtehtavat, jotka vaativat sosiaali- tai terveydenhuollon
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ammattihenkilon osaamista tulee ensisijaisesti jarjestaa esimerkiksi
kotihoidon avulla.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan terveydenhuollon toimenpiteet
ovat ongelmallinen kohta. Hallituksen esityksen mukaan henkilékohtaisen
avustajan tehtaviin voi kuulua muun muassa ladkkeen antaminen,
katetrointi, haavanhoito seka muusta omahoidosta huolehtiminen, johon
vammainen henkil ja avustaja ovat saaneet vammaisen henkilén
yksil6llisen tarpeen mukaisen perehdytyksen ja ohjauksen. Myods
perusteluissa mainittu hengityslaitteen kayttd ja toimintavarmuudesta
huolehtiminen edellyttaisivat aluehallintoviraston kasityksen mukaan
osaamista, jota henkildkohtaisilla avustajilla ei lahtdékohtaisesti ole, mutta
terveydenhuollon ammattihenkil6illd on. Henkildkohtaiseen apuun kuuluvat
terveydenhuollon toimenpiteet ovat riski asiakasturvallisuudelle.
Henkildkohtaisessa avussa ei esimerkiksi laadita asiakaskirjauksia ja
mahdolliset vastuukysymykset jalkikateen on vaikea selvittaa.
Henkildkohtaisia avustajia ei mydskaan valvota ammattihenkildlain
perusteella.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan edella kuvatut tehtavat
edellyttavat henkilda, jolla on tehtdvaan soveltuva koulutus etenkin
tilanteessa, jossa vammainen henkild ei itse pysty vastaamaan tai
ohjaamaan esim. ladkkeiden antamista. Myés vammaiselle henkildlle
saattaa olla epdselvaa missa tilanteissa avustaja toimisi ammattihenkilona
ja missa henkilokohtaisena avustajana, jolta ei edellyteta koulutusta.
Aluehallintovirasto ndkee asian vakavana asiakas- ja
potilasturvallisuusriskina.

Nykykaytanndén mukaan henkildkohtainen apu rinnastetaan kotipalvelun
tukipalveluksi. Palvelua ei rekisterdida aluehallintoviraston ja Valviran
ylldpitdmaan yksityisten sosiaalipalvelujenantajien rekisteriin.
Henkilékohtaisilta avustajilta ei edellyteta ammatillista koulutusta. Jos
henkilokohtaiselta avustajalta voidaan jatkossa joissain tilanteissa
edellyttad sosiaali- tai terveydenhuollon koulutusta, ei henkildkohtaista
apua voida rinnastaa kotihoidon tukipalveluihin. Aluehallintoviraston
nakdkulmasta tilanne vaatii yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain
tarkastelemista uudelleen, jos henkildkohtainen apu jatkossa toteutuu
tassa lakiehdotuksessa tarkoitetulla tavalla. Nykykaytannossa yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain mukaiseen ilmoituksenvaraisten



) Aluehallintovirasto ESAVI/7525/2022 11 (23)

palveluntuottajien rekisteriin on merkitty sosiaalihuoltolain 14 §:ssa
mainitut sosiaalipalvelut, jossa henkildkohtaista apua ei ole mainittu. Tama
tarkoittaa myds lisaresurssin tarvetta aluehallintovirastoissa, mikali
henkilokohtaisen avun palvelujen tuottajat rekisterdidaan yksityisten
sosiaalipalvelujen antajien rekisteriin.

Lausuttavana olevasta esityksesta tulisi myds tarkemmin tuoda esiin
henkilokohtainen apu -palvelun perusteet, eli tésmentda valmennuksen,
henkildkohtaisen avun ja huolenpidon erot. Lain soveltamisalan
laajentamisen mydta on mahdollista, etta henkilékohtaisen avun piiriin
tulee asiakasryhmia, jotka eivat ole nykyisen vammaispalvelulain mukaisen
henkilokohtaisen avun piirissa (esimerkiksi psykiatrisesti vakavasti
pitkaaikaisesti oireilevat henkilot).

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Erityinen tuki kasitteena sekoittuu sosiaalihuoltolain erityista tukea
tarvitsevan henkildn kanssa.

Pykalien sisaltd on jokseenkin monimutkainen, jarjestettavat palvelut eivat
avaudu eika asiantuntijuus, mita missakin palveluissa tarvitaan. Tuki on
epamaarainen kasite, saati erityinen tuki. Aluehallintovirasto katsoo, etta
12 § tulisi jakaa siten, etta erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksen
teko ja vaativa moniammatillinen tuki jaettaisiin omiksi pykalikseen. Voi
olla riski, ettd merkittavat palvelut jadvat momenttitasolla lilan kevyesti
saadellyiksi lain soveltajan kannalta.

Aluehallintovirasto katsoo, etta palvelut myos vaikuttavat enemman
erilaisilta menetelmilta, kuin sosiaalipalveluna myoénnettavilta yksittaisilta
palveluilta. Arvioitavaksi tulee ovatko palvelut sellaisia sosiaalipalveluita,
jotka tulee rekisterdida yksityisten sosiaalipalveluiden antajien rekisteriin,
mika edellyttad aluehallintovirastoille lisaresursseja.

13 § puhutaan tukihenkildsta ja tuettua paatoksentekoa antavasta
henkildsta, saman kappaleen sisalla. 13 § mainittu tukihenkilé on eri asia,
kuin tuettua paatéksentekoa antava henkild.
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17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 1 kohta)?

Esitetty palvelu on erittain hankalasti maarittyva ja menee limittdin
vammaisen henkilén muiden palvelujen kanssa. Mika on erityisen
osallisuuden tuen suhde esimerkiksi asumisen tuen palveluun, se ei selvia
esityksestd. Toinen nakdkulma on erityisen osallisuuden tuen suhde
esimerkiksi vammaisten henkildiden tulkkauspalveluista annetun lain
mukaisiin palveluihin.

Tukimuodon mydntaminen hallintolain mukaisena viranhaltijapaatéksena
edellyttaisi palvelun mydntamisen kriteereiden esitysta tarkempaa
maarittelya.

Valvontaviranomaisen nakdkulmasta olennaista on, maaritelladnko palvelu
sosiaalipalveluksi ja sita myo6ta sosiaalihuoltolain 14 §:n ja yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain saaddsten uudelleentarkastelu.
Perusteluissa todetaan, etta tutkinto voi liittya esimerkiksi liikuntaan tai
taiteeseen. Aluehallintovirasto toteaa, etta palvelua ei siten voida
nykykaytannén mukaan rekisterdida yksityisten sosiaalipalvelujen antajien
rekisteriin. Asiassa jaa epaselvaksi, miten arvioidaan, kuka voi toimia
tehtavassa ja miten palvelujen tuottajia valvotaan. Lisdksi tulee erottaa
itsensa ilmaiseminen taiteen tai liikunnan keinoin ja milloin tulkitaan
ihmisen omaa paatdksen tekoa. Epaselvaksi jaa myds palvelun suhde
valmennukseen.

Palvelujen tuottajan kriteereja arvioitaessa huomioitava myoés on, etta
perustelujen mukaan taustalla on ajatus siita, etta erityisen tuen saajina
olevat vammaiset henkildt tayttaisivat lahes poikkeuksetta
sosiaalihuoltolain 3 §:n 3 kohdan mukaisen erityisen tuen tarpeessa olevan
henkildn maaritelman. Talldin palvelujen tuottajalta tulee edellyttaa vahvaa
osaamista seka koulutusta ja palvelua mydnnettdessa tulee varmistaa
palvelun laatu ja sisalto.

Aluehallintovirasto toteaa vield, etta nykyisessa sosiaalihuoltolain
mukaisissa rekisteroditavissa yksityisissa sosiaalipalveluissa kaytetaan
erilaisia menetelmia, kuten eldinavusteinen toiminta tai neuropsykiatrinen
valmennus. Edelld mainitut katsotaan menetelmiksi, joita voidaan kayttaa
yksityisia sosiaalipalveluja tuotettaessa, mutta niita ei rekisteroida.
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Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan on tarpeen pitaytya
sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa, kun arvioidaan palvelun
maarittamista sosiaalipalveluksi, joka rekisterdidaan yksityisten
sosiaalipalvelujen antajien rekisteriin.

18. Onko tuetusta paatdksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2
mom. 2 kohta)?

Esitetty palvelu on erittain hankalasti maarittyva ja menee limittain
vammaisen henkilén muiden palvelujen kanssa. Aluehallintovirasto katsoo,
ettad tuettu paatdéksenteko on tyémenetelma, jota ammatillisesti koulutetut
henkilot kdyttavat osana vammaisten henkildiden kanssa tekemaansa
ohjaustyota.

Perusteluosan mukaan tuettua paatoksentekoa olisi mahdollista saada
erillisena palveluna vain merkittavalla tavalla omaan elamaan vaikuttavissa
padtoksentekotilanteissa. Naita tilanteita voisivat olla esimerkiksi oma tai
laheisen vakava sairastuminen, elaman suuret taitekohdat, kuten opiskelu-
tai tyopaikan valinta, suuret muutokset perheessa taikka muutto pois
lapsuudenkodista tai toiselle paikkakunnalle.

Jos tuetun paatdksenteon saataminen palveluksi katsottaisiin tarpeelliseksi,
tulisi palvelua maaritella selkeammin niin, etta se olisi mahdollista myodntaa
asiakkaalle hallintolain mukaisella viranhaltijapaatdksella. Samassa
yhteydessa tulisi maaritella palvelun myoéntamisen kriteerit esityksessa
mainittua maaritelmaa yksityiskohtaisemmin. Valvontaviranomaisen
nakdkulmasta olennaista on talldin palvelun maarittaminen
sosiaalipalveluksi ja sita myo6ta sosiaalihuoltolain 14 §:n ja yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain saaddsten uudelleentarkastelu. Tarkeaa
myos olisi maaritella milld koulutuksella ja osaamisella palvelua voisi antaa,
jos tuettu paatéksenteko halutaan saataa palveluksi.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa
palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

Viittaus kohtaan 16.



) Aluehallintovirasto ESAVI/7525/2022 14 (23)

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin.

Tarkeaa, ettd myds vammaislain perusteella voidaan jarjestaa lapsen hoiva
ja asuminen kodin ulkopuolella silloin kun se lapsen vammaisuuteen
liittyvasta syysta ja perheen tukemisen vuoksi on valttamatdnta. Erittain
tarkeda on, etta ei tarvitse turvautua lastensuojelulakiin niissa tilanteissa,
kun kyse ei ole lastensuojelulain mukaisesta lastensuojelun tarpeesta.

Pykaldassa tulisi saataa tarkemmin lasten sijoittamisesta kodin ulkopuolelle,
jotta tilanteet tosiasiassa ovat viimesijaisia, kuten esityksessa todetaan.
Perusteluosassa mainitaan, etta kaytettavissa olisi oltava lapsen tarpeisiin
nahden riittava sosiaalitydn, lastensuojelun, psykologian, ladketieteen ja
tarvittaessa muidenkin alojen asiantuntemus. Aluehallintovirasto ehdottaa
edelld oleva lisattavaksi pykalaan, etta edella kuvattu asiantuntijuus
toteutuisi. Lisaksi pykala ehdotetaan saadettavaksi vastaavanlaiseksi kuin
lastensuojelussa (vrt. lastensuojelulaki 41 §) esimerkiksi seuraavalla
tavalla:

Lapsen kodin ulkopuolella koskevat asiat valmistelee lapsen asioista
vastaava sosiaalityéntekija yhteistybssa toisen sosiaalitybntekijén tai muun
vammaispalveluun perehtyneen tydntekijéan kanssa. Valmistelutydn tukena
tulee olla kdytettdvissa lapsen tarpeisiin ndhden riittéva sosiaalityén,
lastensuojelun, psykologian, laédketieteen ja tarvittaessa muidenkin alojen
asiantuntemus.

Aluehallintovirasto pitda hyvana, etta laissa saadetdan pienesta
ryhmakoosta, mutta tosiasiassa asumisyksikén 18ytyminen esimerkiksi
vanhempien laheltd voi olla haastavaa. Huomioitava on myds, ettd usein
kodin ulkopuolelle sijoitetut vammaiset lapset tarvitsevat hyvin paljon apua
ja heidan hoitonsa varmistaminen edellyttaa toimintayksikoélta myds
vahvaa terveydenhuollon osaamista. Aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan vammaisen lapsen kodin ulkopuolinen asuminen on hyvin
harvinaista, minka vuoksi asumisyksikdita ei ole kovinkaan paljon.



) Aluehallintovirasto ESAVI/7525/2022 15 (23)

Perusteluissa tulisi tarkemmin avata, mitd tarkoitetaan kohdalla "Saanndés
olisi lasten maaran osalta yhdenmukainen lastensuojelulain
mitoitussaanndsten kanssa.” Eli onko tarkoitus, ettd myo6s lastensuojelulain
saannds siita, etta samaan rakennukseen voidaan sijoittaa enintaan 24
lasta, soveltuisi vammaisiin lapsiin? Tai onko tarkoitus, etta seitseman lasta
asuinyksikdssa on ehdoton maksimi eli samassa rakennuksessa ei voisi olla
useampia pienryhmakoteja? Perusteluissa todetaan, ettd myds enintaan 7-
paikkaiset ryhmakodit olisi hyva jakaa kahteen ryhmaan. Perusteluista saa
nain ollen kasityksen, etta seitseman on ehdoton maksimi ja nain sen tulisi
nakemyksemme mukaan olla. Asia vaatii selkiyttamista.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalloltaan
tarkoituksenmukainen?

Esitetty pykala vaatii selkiyttamista: kenen tarpeeseen esitetyn pykalan
palvelulla on tarkoitus vastata, vammaisen henkilon itsensa vai hanesta
huolta pitavan henkildn. Selkiyttamista kaivataan myds sen suhteen, onko
kyse vammaisen henkilén huolenpidon turvaavasta palvelusta (jolloin
asiakas ja palvelun saaja on vammainen henkild) vai vammaista henkilda
tukevan/hoitavan henkilén hyvinvoinnin tukemista, jolloin palvelun saajana
ei ole varsinaisesti vammainen henkild, kuten esityksessa tuodaan esiin,
vaan hanen perheenjdsenensa tai muu laheisensa.

Esitetyn pykalan soveltamisen suhteen tulisi myés selkeammin maaritella,
mita lyhytaikaisuudella tarkoitetaan. Esityksen mukaisesti lyhytaikainen
huolenpito voi vaihdella muutaman tunnin mittaisesta huolenpidosta
useamman vuorokauden kattavaan huolenpitoon. Esityksessa mainittuja
perusteita lyhytaikaiselle huolenpidolle tulisi selkiyttaa.

Perusopetusikaisten vammaisten lasten kohdalla lain soveltaminen ei ole
selkeda perusopetuslakiin nahden, ja voi aiheuttaa myds tilanteita, joissa
palvelujen jarjestamisessa paadytaan ratkaisuihin, jotka eivat ole
vammaisen lapsen edun mukaisia.

Toisin kuin esitetyn pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
omaishoidon tuesta annetun lain 4 §:ssa saadetadan omaishoitajan
oikeudesta vapaaseen, eika siitd, miten tai minka lain perusteella
omaishoidettavan vammaisen henkildon hoito omaishoitajan lakisdateisen
vapana aikana tulisi jarjestaa. Mainitun lain 3 momentin mukaan kunnan
(jatkossa hyvinvointialueen) on huolehdittava hoidettavan hoidon
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tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta hoitajan vapaan aikana. Tata
kokonaisuutta tulee tarkentaa.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa
vammaispalvelulaissa?

Kylla.

Vammaisilla henkil6illa tulee kuitenkin aidosti olla ensisijaisesti oikeus te-
palveluihin. Pykalan sisaltama tyokyvyttdmyys ei saa olla rajaava kasite
vaan vammaisen henkilén tyokyvyttémyys tulee aidosti selvittaa.

Vammaisen ihmisen osallisuutta tulee tukea myds tydelamaan, eika sulkea
sita pois jattamalla paivatoiminta ainoaksi vaihtoehdoksi.

Ehdotamme 19 § 2 mom lisdaysta: Taman vuoksi paivatoiminnan
jarjestamisvelvollisuus koskisi tydikaisia vammaisia henkil6ita, jotka eivat
pystyisi osallistumaan tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain
mukaisten palvelujen tai sosiaalihuoltolain nojalla.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyollistymista
tukevasta toiminnasta ei saadeta vammaispalveluissa, jos niista saadetaan
sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Kylla.

Viitaten esitettyyn 2 §:n sisaltédn, jos tarvittavista palveluista on saadetty
yleislainsaadanndssa, ei niista tule saataa tulevassa vammaispalvelulaissa
edellyttaen, etta esitetyn lain 19 §:n mukainen vaikeimmin vammaisten
henkildiden paivatoiminta kuuluu vammaislainsaadanndn piiriin.

Jos vammaispalvelulakiin ei tule tyétoiminnan pykalaa, sosiaalihuoltolakiin
tulee uudistaa olemassa olevat pykalat ja niissa vahvistaa oikeutta tyéhdén
ja ensisijaisesti te-palveluihin, joita voidaan tukea sosiaalihuoltona
mydnnettavina palveluina. Vammaisille henkildille tulee jarjestaa
tyodllistymista tukevia palveluja tulevaisuudessa kuntien ja
hyvinvointialueiden kanssa yhteistydna. Mydskaan vammaisten henkildiden
ei pida itsestaan selvasti ohjautua elakkeelle ja paivatoimintaan. Kaikkien
vammaisten oikeus monipuoliseen paivaaikaiseen toimintaan on turvattava.
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25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22
§:ssa ehdotetulla tavalla?

Kylla

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24
8) koskevista saanndksista?

Lisaksi olisi tarpeen lisata, etta vuoroasuvalla vammaisella lapsella olisi
oikeus saada kuljetuspalvelua molempiin koteihin (vrt. lakiehdotuksen 17 §
2 mom. esteettdéman asumisen tuesta, jossa ehdotetaan kodin muutostéita
molempiin koteihin, ja sen perustelut vuoroasumisen yleisyydestd). Tama
tukisi lapsen oikeutta asua perheensa kanssa ja sailyttaa laheinen suhde
molempiin vanhempiinsa.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan esitetty saantely on hyvin valjaa
sen suhteen, miten hyvinvointialueen tulee varata maararahaa mainitun
pykalan toteuttamiseen. Palvelujen mydntdmiseen sisaltyy riski siita, etta
hyvinvointialueen taloudellinen tilanne maarittaa liikkaa palvelujen
myontamistda. Pykalan muotoilu "voi mydntaa auton tai muun kulkuneuvon
hankintaan tukea” saattaa tehda paatdsten perustelun haasteelliseksi.
Aluehallintovirasto katsoo, etta tuki vammaisten henkildiden auton
hankintaan tulisi turvata ensisijaisesti korottamalla autoveron palautuksen
osuutta, jolloin vammaisten henkildiden tasa-arvoinen kohtelu auton
hankinta-avustukseen toteutuisi.

28. Vammaispalvelulaki kasitellddn eduskunnassa syksylla 2022.
Tavoitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaanndksilla on
tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatdésten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstévoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja
tuettua paatdksentekoa koskevat saanndkset tulevat voimaan vasta
1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaanndkset (33 ja 34 §) lain
toimeenpanoa?

Ei kantaa
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Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat
itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat saanndkset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla paaosin.

Esityksen mukaan kumotaan 74-758§. Esityksessa olisi hyva tarkentaa
jaako 75 a § edelleen voimaan.

Lain soveltamisalan osalta kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(nk. kehitysvammalaki) perusteluista jaa hieman epaselvaksi, ovatko
jatkossa kaikki 1 § 1 momentin tayttavat henkilét erityishuollon piirissa vai
ainoastaan ne henkil6t, joiden itsemaaraamisoikeutta joudutaan
rajoittamaan tai jotka sijoitetaan tahdonvastaiseen erityishuoltoon.
Pykalasta ei siis ilmene selkeasti kuinka laajasti vammaisten henkildiden on
tarkoitus kuulua lain piiriin. Perusteluosa ja pykala (28§) eivat vastaa
toisiaan.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa 31 § todetaan alla
olevalla tavalla.
Erityishuollon yksilbllisté jarjestémistéd varten hyvinvointialueella on
vaativan tuen asiantuntijaryhmdé, jonka jdsenind on vahintdadn kolme
hyvinvointialueen viranhaltijaa siten, ettd asiantuntijaryhméassa on
edustettuna lddketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen
asiantuntemus.
Erityishuollon antamista koskeva hakemus tulee tehdé vaativan tuen
asiantuntijaryhmaélle. Asiantuntijaryhmdé paattéa erityishuollon
antamisesta ja lopettamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta asiantuntijaryhmassa sosiaalihuollollinen
asiantuntemus ei ole riittdva, vaan asiantuntijaryhman jasenena tulee olla
sosiaalitydn asiantuntemusta, kuten muissakin vastaavissa
asiantuntijaryhmissa. Pykalaa tulee muuttaa siten, etta Erityishuollon
yksilbllisté jarjestdmista varten hyvinvointialueella on vaativan tuen
asiantuntijaryhmaé, jonka jésenina on vahintdadn hyvinvointialueen
viranhaltijaa siten, ettd asiantuntijaryhméssa on edustettuna
laéketieteellinen, psykologinen ja sosiaalityén asiantuntemus.
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin
ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla paaosin.

Esitetyn lain soveltamista ajatellen hieman epaselvaksi jaa se, mita ns.
yllapitoon liittyvia kustannuksia asiakkaalta voidaan peria ja milla
perusteella.

Voisiko pykalassa olla viittaus maksun alentamispykalaan, koska siihen
ohjataan kunnissa asiakkaita aivan liian vahan.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittavastd maksusta mielestasi onnistunut?

7 d 3 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdadetaén,
hyvinvointialue voi perid kohtuulliseksi katsottavan maksun myds muista
lapsen tai nuoren 14 §:n mukaisista tuloista, korvauksista tai saamisista 1
momentissa tarkoitetusta asumisesta kodin ulkopuolella aiheutuneiden
kustannusten korvaamiseksi.

Perusteluosaan olisi hyva lisata, etta lapselta perittavina tuloina ei voisi
huomioida tuloja, jotka ovat luonteeltaan lapsen henkilokohtaiseksi
katsottavia tuloja, kuten esimerkiksi palkkatulot tai perinndista kertyvat
tulot ja varallisuus.

Kodin ulkopuolella asuvalla vammaisella lapsella tulisi olla oikeus muun
muassa saamaansa perintédn samoin, kuten kotonakin asuvien lastenkin.
Yhdenvertainen kohtelu tulisi huomioida tassa tilanteessa suhteessa
vanhempiensa kanssa kotona asuviin lapsiin. Aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan asiakasmaksua ei voi rinnastaa lastensuojelussa
kaytdssa oleviin maksuihin, koska tilanteet ovat hyvin erilaisia.
Lastensuojelulain mukaan sijoitetulle lapselle muun muassa kerrytetdaan
itsenadistymisvaraa seka lapset saavat kuukausittain kayttévaraa.

Tarkeaa on, etta lapselle turvataan henkilékohtaiset kayttévarat. Huomioon
on otettava kohtuullisuus ja perheen tosiasiallinen taloudellinen tilanne
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perittdessa maksuja vanhemmilta. Aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan enimmaismaksu vaikuttaa suurelta.

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja
aikuiset, iakkaat henkilét) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin.

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildévaikutuksista mielestanne
realistinen?

Ei kantaa.
34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Asiantuntijaryhmista saadetdan useammassa pykalassa, osassa
edellytetdan viranhaltijoita. Epaselvaksi jaa tuleeko olla monta ryhmaa,
miten ryhmien toiminta on keskenaan jarjestetty. Aluehallintovirasto
katsoo, ettd edelld mainittuja asioita tulee selkeyttaa.

Kehitysvammalain muutosta koskeva siirtymasaantely ei ole riittavaa.
Lakiin tulee lisata siirtymasaannds niita tilanteita varten, kun kasittelyssa
on nykyisen lain 81 a §:n mukainen oikaisuvaatimus. Siirtymasaannos,
jossa viitataan vain "aluehallintovirastossa vireilla olevaan erityishuolto-
ohjelman oikaisemista koskevaan paatékseen” ei kokonaan kata naita 81 a
§:n mukaisia oikaisuvaatimuksia. Lain voimaan tullessa
aluehallintovirastossa saattaa olla vireilla yksittaista palvelua koskevia
paatoksia, joihin sovelletaan kehitysvammalain 81 a § mukaista
menettelyd. Naiden oikaisuvaatimusten kasittelysta ei ole saadetty
lakiluonnoksessa (vrt. siirtymasaannds 81 b§).

Suurin osa aluehallintovirastossa vireilla olevista oikaisuvaatimuksista
koskee muuta kuin nimenomaan 36 §:n mukaista erityishuollon
oikaisuvaatimusta. Valtaosa aluehallintovirastossa vireilla olevista
oikaisuvaatimuksista on 81 a §:n mukaisia oikaisuvaatimuksia, jotka
koskevat erityishuolto-ohjelman oikaisemista tai yksittaista,
kehitysvammahuollon palvelua koskevan paatéksen oikaisemista.
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Lakiehdotuksen vaikutus lupahallintoon tulisi ottaa huomioon. Siltéd osin
kuin esityksessa todetaan, ettei lakiesitys muuta yksityisten
palveluntuottajien lupa- tai ilmoitusvelvollisuuksia, tulisi selkeyttda, miten
siirtymavaiheessa voidaan ottaa lupahallinnossa huomioon uuden lain
mukaiset palvelualat. Huomioitavaa on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontalaki on suunniteltu tulevan voimaan v. 2024 lukien.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain mukaan luvanvaraiset palvelut
on nykyisen lupakaytannén mukaan rekisteroéity joko kohderyhmalle
kehitysvammaiset tai kohderyhmalle muut vammaiset. Kehitysvammaisilla
ja aikuisialla vammautuneilla, liikunta- ja aistivammaisilla tarpeet ovat
erilaiset ja vaativat erilaista osaamista. Epaselvaksi jaa ovatko
asumisyksikot jatkossa kaikille vammaisille henkilille. Jos asumisyksikét
ovat tarkoitettu kaikille vammaisille henkildille, tulee hallituksen esitykseen
kirjata, miten lupa- ja valvontaviranomaiset toimivat voimassa olevien
lupien kanssa. Mahdollinen vanhojen lupien uudelleen arviointi edellyttaa
lisdresursseja aluehallintovirastoille. Palvelujen sisallén muuttuessa osittain
merkittavasti tulee siten varmistaa, etta lupa- ja valvontaviranomaisella on
jatkossa riittavat resurssit palvelujen arviointiin ja valvontaan.

Perusteluissa todetaan, etta Valviran ja aluehallintovirastojen
koulutusresursseja on lain taytantédnpanovaiheessa tarpeen ohjata
vammaispalveluihin. Aluehallintovirastolla ei ole koulutustehtavaa, eika -
resursseja. Aluehallintovirasto ei nae tarkoituksenmukaisena, etta
perusteluissa mainittu tehtava asetetaan aluehallintovirastoille.

Lain taytantéonpanovaiheessa kuitenkin aluehallintoviraston neuvonta-,
ohjaus- ja valvontatehtavat lisaantyvat merkittavasti. On huomioitava, etta
useita lainsaadantduudistuksia on tulossa yhta aikaa ja lisaksi HVA-
uudistus. Aluehallintovirastoon tarvitaan resursseja tehtavien hoitamiseen.
Esityksessa mainitun erityishuolto-ohjelmien oikaisuvaatimusten
kasittelytehtavan poisjaanti ei vapauta merkittavasti resurssia, koska
asioiden maarat ovat verrattain pienia. Esimerkiksi Itd-Suomen
aluehallintovirastossa oikaisuvaatimuksia tulee yksittaisia/vuosi.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan lainsaadantdesitykseen on

kirjattu osin tydmenetelmia, joista on luotu palveluita. Naiden palveluiden
ohjaus, valvonta ja rekisterdinti tulee olemaan haastavaa. Lainsaadantéa
tulee selkeyttaa silta osin, mitka palveluista ovat tydtmenetelmia ja mitka
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ovat rekisteriin merkittavia yksityisia sosiaalipalveluita. Tarkeaa on myds
maaritella milla koulutuksella ja osaamisella palvelua voisi antaa.
Aluehallintovirasto ei nykyisilla resursseilla pysty vastaamaan
lainsaadantdmuutoksen aiheuttamista lisatehtdvista. Lisatehtavat ja niiden
vaatima resurssimaara tulisi arvioida ja kirjata lisaresurssitarve hallituksen
esitykseen, huomioiden lakiuudistusten maaran seka HVA-uudistuksen.

Aluehallintovirasto toteaa viela edella olevaan liittyen, etta nykyisessa
sosiaalihuoltolain mukaisissa rekisterditavissa yksityisissa
sosiaalipalveluissa kaytetaan erilaisia menetelmia, kuten eldinavusteinen
toiminta tai neuropsykiatrinen valmennus, jotka katsotaan menetelmiksi,
joita voidaan kayttaa yksityisia sosiaalipalveluja tuotettaessa, mutta niita ei
rekisterdida yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien rekisteriin.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan on tarpeen pitaytya
sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa, kun arvioidaan palvelun
maarittamista sosiaalipalveluksi, joka rekisterdidaan yksityisten
sosiaalipalvelujen antajien rekisteriin. on uudelleen

Jos esimerkiksi valmennus ja tuettu paatdéksenteko seka henkilokohtainen
apu jatkossa ovat rekisterditavia sosiaalipalveluita, tulee
aluehallintoviraston henkildstdresurssia lisata merkittavasti.
Aluehallintovirasto viittaa asiassa antamaansa lausuntoon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista
(ESAVI/6464/2022), missa aluehallintovirasto on todennut, etta
aluehallintoviraston vuosien 2019-2021 ajankdyttod- ja suoritetietojen
perusteella keskimaarainen sosiaalihuollon luvankasittelyn vaatima aika oli
reilut kolme tydpaivaa (24,12 tuntia). Luvan myéntamisesta poiketen
ilmoituksenvaraisissa palveluissa ei tehda tarkastuskayntia
toimintayksikk66n, mutta asiassa on kuitenkin huomioitava, etta edella
mainitun lakiluonnoksen mukaan jatkossa aluehallintoviraston tulisi
arvioida palvelujen tuottajien taloudellinen asema.

Aluehallintovirasto viittaa antamaansa kohdan 11 kommenttiin ja toteaa
edelleen, ettd jos ikdaantymisrajauksen myota henkildiden palvelujen
jarjestamiseen tulisi esitetyn lain mydta muutoksia siten, etta palvelu tulisi
jatkossa jarjestettavaksi sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna, tulisi
palvelun toteuttaminen jarjestaa siten, ettei sosiaalihuollon asiakkaalle tule
kohtuuttomasti muutoksia.
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Jakelu

Terveydenhuollon resurssien kohdentamisen kannalta on erittdain tarkeaa,
ettd esimerkiksi [adkareiden tydaikaa ei kayteta avun tarpeen toteamiseen
erilaisilla lausunnoilla, vaan palvelua voi saada sujuvammin muun
terveyden- tai sosiaalihuollon ammattilaisen havaitseman tarpeen
perusteella.
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