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Sosiaali- ja terveysministeriolle
kirjaamo.stm@gov.fi

Lausuntopyyntdé vammaispalvelulainsaadannon uudistuksesta (VN/12531/2021)

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaateinen
keskusyhteisd, joka toimii asiantuntijana tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen
vakuutuksen toimeenpanossa ja kehittamisessa.

TVK antaa lausuntonsa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon
nakokulmasta ja toteaa seuraavaa.

TVK pitdaa vammaispalvelulainsdadannon uudistusta hyvana ja tarpeellisena. TVK pitaa
kannatettavana ehdotuksen tavoitetta edistaa vammaisten henkildiden keskinaista
yhdenvertaisuutta ja yhtalaisia oikeuksia vamman laadusta ja henkilon asuinpaikasta
riippumatta samoin kuin vammaisten henkildiden oikeutta riittaviin sosiaalipalveluihin ja
valttamattomaan huolenpitoon.

Asumisen tuki

TVK kiinnittad huomiota terminologiaan ja siihen vastaako ehdotetussa uudessa laissa
kaytettava kasite asumisen tuki kumottavaksi ehdotetussa vammaispalvelulaissa (8 §) ollutta
kasitetta palveluasuminen. Myds sosiaalihuoltolaissa kaytetaan edelleen asumispalveluja
koskevassa saanndksessa (21 §) kasitetta palveluasuminen, jolla tarkoitetaan
palveluasunnossa jarjestettavaa asumista ja palveluja. Lisaksi kdytetaan kasitetta tehostettu
palveluasuminen, jota jarjestetaan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on
ymparivuorokautista. Kasitteistd on talta osin jossain maarin vaikeaselkoinen ja
epayhtendinen.

Ehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ehdotettu séannds kattaisi kumottavaksi
ehdotetun vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen. Ehdotuksen mukaan asumisen
tuki voitaisiin jarjestaa yksittdiseen asuntoon ja oikeus saada tukea edellyttaisi avun ja tuen
tarvetta paivittaisissa toimissa. Paivittaisilla toimilla tarkoitetaan laajaa joukkoa
henkilokohtaisia toimia osana tavanomaista elamaa. Asumisen tukeen voisi osana palvelun
kokonaisuutta kuulua myds tarvittavia terveydenhuollon palveluita. Perusteluita lukemalla
syntyy vaikutelma, ettd ehdotettavassa asumisen tuessa on kyse merkittavasti laajemmasta
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palvelukokonaisuudesta kuin mita palveluasumisella on kumottavaksi ehdotetussa laissa
tarkoitettu. Perusteluja lukemalla jaa jossain maarin epaselvaksi, milta osin nyt ehdotettava
asumisen tuki vastaa aiempaa palveluasumista ja laajentaako ehdotus palvelun sisaltoa
aiemmasta.

Asialla on merkitysta sen arvioinnissa, onko hyvinvointialue antanut vammaiselle henkilélle
sellaisia samaan tarkoitukseen ja samaan aikaan kohdistuvia ehdotettavan lain mukaisia
asumisen tuen palveluja, joista myds vakuutuslaitos olisi tydtapaturma- ja ammattitautilain
nojalla velvollinen suorittamaan korvausta vahingoittuneelle. Arvioinnilla on merkitysta
tilanteessa, jossa hyvinvointialue vaatisi vakuutuslaitoksen mydnnettavaksi tulevaa korvausta
itselleen. Mikali ehdotettavan lain perusteella annettu palvelu vastaisi tyotapaturma- ja
ammattitautilain perusteella korvattavaa palvelua, hyvinvointialueella olisi oikeus tilitysta
vastaan saada vakuutuslaitoksen vahingoittuneelle mydnnettava korvaus itselleen. Tama
todetaan myos tyGtapaturma- ja ammattitautilain 143 §:ssd, jossa saadetaan korvauksen
maksamisesta kunnalle (1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelle).

Ehdotettavan lain 32 §:ssa saadettaisiin jatkossa hyvinvointialueen oikeudesta saada korvaus
vakuutuslaitokselta tilanteissa, joissa hyvinvointialue on jarjestanyt vammaiselle henkilélle
palveluja tai tukitoimia, joiden kustannusten korvaamisesta vakuutuslaitos on vastuussa.
Ehdotuksen mukaan saannos vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 15 §&:n mukaista
takaisinsaantioikeutta. Takaisinsaantioikeus on nykyisin voinut kohdistua esimerkiksi
palveluasumisesta aiheutuviin lisakustannuksiin. Ehdotetun saannoksen (32 §) sisaltamassa
viittauksessa lain 8 ja 9 &:in vaikuttaisi olevan kirjoitusvirhe (viittaus vaariin pykaliin).

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 93 §:ssa saadetaan palveluasumisesta aiheutuvien
lisakustannusten korvaamisesta vaikeasti vahingoittuneelle. Kyseessa on normikorvaus, jonka
suuruus vahvistetaan vuosittain (vuonna 2022 normikorvauksen suuruus on 62,12 euroa
paivaltd). Sdannoksen asiasisaltd pohjautuu kumottuun lakiin tapaturmavakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta (625/1991; jaljempana kuntoutuslaki). Kumotussa
kuntoutuslaissa ja voimassa olevassa tyotapaturma- ja ammattitautilaissa ei maaritella, mita
palveluasumisella tarkoitetaan. Kumotussa kuntoutuslaissa palveluasumisesta aiheutuvilla
lisakustannuksilla tarkoitettiin palvelumaksuja. Lisakustannuksilla ei tarkoitettu asumisesta
yleisesti, ruoasta, siivouksesta ja muista tavanomaisista elamiseen liittyvista palveluista
aiheutuvia kuluja. Lisakustannuksilla ei tarkoitettu myoskaan terveydenhoitopalveluista
aiheutuvia kustannuksia.

Asumisen tuki olisi asiakasmaksulakia koskevan ehdotuksen perusteella maksuton
sosiaalipalvelu lukuun ottamatta tilannetta, jossa vammainen saa siihen korvausta muun lain
nojalla. Hyvinvointialue voisi liséksi aina peria kohtuullisen maksun asumisen tukeen
liittyvasta yllapidosta.
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Perusteluja lukemalla jaa jossain maarin epaselvaksi, miltad osin ehdotettavat asumisen tuesta
perittavat maksut etenkin yllapitomaksu vastaisivat palveluasumisesta perittyja aiemmin
perittyja ns. palvelumaksuja. TyGtapaturma- ja ammattitautilain tarkoittamia palveluasumisen
lisakustannuksia ovat edelleen ns. palvelumaksut ja naihin vahingoittuneelle voisi syntya
oikeus korvaukseen.

Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa saddetaan tyhjentavasti lain perusteella maksettavista
korvauksista. Laissa ei ole saddetty maksettavaksi korvausta henkilokohtaisesta avustajasta
aiheutuvista kustannuksista. Siten nykyisen ja ehdotettavan vammaispalvelulain perustella
mydnnettava henkildkohtaisen avun palvelu ja tuki ei vastaa tydtapaturma- ja
ammattitautilain perusteella maksettavaa korvausta palvelusta, eika hyvinvointialueelle synny
oikeutta tilitysta vastaan saada vakuutuslaitoksen korvausta itselleen. Hyvinvointialue ei voi
sisallyttaa henkilokohtaisen avun tarpeesta aiheutuvia kustannuksia mydskaan muuhun
sellaiseen palveluun, joka vastaisi tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaista korvausta (ks.
ehdotuksen sivu 234).

Henkilokohtaisen avun tyonantajamalli

TVK pitaa hyvana, etta henkildkohtaisen avun tydnantajamallia selkeytetaan ja tdsmennetaan
ja etta jatkossa edellytetdan, etta avustettava on kykeneva huolehtimaan
tydnantajavelvoitteistaan ja antaa suostumuksensa tydnantajana toimimiseen. Tyonantajana
toimivalla avustettavalla on mm. velvollisuus vakuuttaa tydsopimuslain mukaisessa
tydsuhteessa tydskenteleva henkilokohtainen avustaja tyGtapaturma- ja ammattitautilain
mukaisella pakollisella tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksella. Nykytilassa alaikdinen tai
vajaavaltainen avustettava on voitu katsoa tydsopimuslain mukaiseksi tydnantajaksi,
vakuutuksenottajaksi seka velvolliseksi mm. antamaan palkkatietoilmoitus tulorekisteriin.
Avustettavaa on tyonantajamallissa pidetty tydnantajana rippumatta hanen iastaan tai
oikeustoimikelpoisuudestaan. Endotuksen mukainen tydnantajamalli selkeyttaisi ja
yhdenmukaistaisi kaytannon tilanteita ja sita, etta jatkossa tydnantajaksi voitaisiin katsoa vain
avustettava, joka on siihen tosiasiallisesti kykeneva ja oikeustoimikelpoinen. TVK pitaa
hyvana, ettd ehdotuksessa nimenomaisesti myds todetaan, etta alaikdisen lapsen huoltaja tai
vammaisen henkildon edunvalvoja voisi toimia henkilokohtaisen avustajan tydnantajana
vastaavin edellytyksin. TVK pitaa hyvana, etta tydnantajamallin kdyton edellytyksena oleva
avustettavan suostumus seka sita edeltava hyvinvointialueen antama selvitys tydnantajan
lakisaateisista velvoitteista ja vastuista (selvityksen antotapa ja sisalto) kirjataan selkeasti
asiakassuunnitelmaan. Asiakassuunnitelmasta tulisi kdyda myds ilmi, miten on sovittu siita,
etta huoltaja tai edunvalvoja toimii avustettavan sijaan henkilokohtaisen avustajan
tyonantajana
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Vammaisten ja kehitysvammaisten tyotoiminta

Ehdotuksessa kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 71 §, jossa
saadetaan tyotoiminnan jarjestamisesta ja jossa viitataan sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e
§:an. Kumoamista perustellaan silld, ettd saannds on tarpeeton, koska sdanndksessa
tarkoitettua tyotoimintaa jarjestettaisiin jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisesti. Voimassa
olevassa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ei kuitenkaan saadeta tydtoiminnan sisalldsta tai
siithen liittyvista velvoitteista. Niin kehitysvammaisten kuin vammaisten henkildiden
tyotoiminnan jarjestaminen ja siihen liittyvat vastuut ml. jarjestajan velvollisuus ottaa
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukainen vakuutus perustuvat kumotun sosiaalihuoltolain
(710/1982) voimaan jatettyihin sdanndksiin (27 d, 27 e §), joiden voimassaolo ilmenee
sosiaalihuoltolain (1301/2014) voimaantulosdannoksesta (61 §). Sosiaalihuoltolain (710/1982)
27 e § on tyotoiminnan jarjestajan vakuuttamisvelvollisuuden nakékulmasta keskeinen
saannos. Tyotoimintaan voi liittya riski tydtapaturmasta tai ammattitaudista ja tasta syysta
tyotoiminnan jarjestajan on vakuutettava ty6toimintaan osallistuva ty6tapaturma- ja
ammattitautilain mukaisella vakuutuksella. Tyotoiminnan jarjestajan nakdkulmasta, kun
arvioidaan sita, miten tdma on tietoinen vakuuttamisvelvollisuudestaan ja osaa toimia lain
mukaisesti, nykytilaa ei voida pitaa tyydyttavana ja tarkoituksenmukaisena. Velvollisuus ottaa
vakuutus tulisi ilmeta selkeasti voimassa olevasta laista.

TVK pitaakin hyvana, ettd vammaisten ja kehitysvammaisten tydtoimintaa koskevat
saannokset tullaan uudistamaan ja sita koskeva hallituksen esitys on valmisteilla.

Lisatietoja
Lisatietoja lausunnosta antaa Elina Holmas, p. 0409 225 541 (elina.holmas@tvk.fi)
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