Riihimaen kaupunki

Lausunto

04.04.2022

Asia: VN/12531/2021

LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Kunta [Riihimden kaupunki]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paddosin

Perustele tarvittaessa kantasi

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Lain soveltamisalaa koskeva ikaantymisrajaus ja sen kaytto jaa ehdotuksessa hyvin vaikeasti
tulkittavaksi, arvioitavaksi ja osoitettavaksi.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi
Kaikkien vammaisryhmien palveluja saantelee jatkossa yhtaldinen lainsaadanto.

Peruspalvelujen ensisijaisuutta ja soveltuvuutta myds vammaisten henkildiden tarpeisiin
kohennetaan.

5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
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Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Uudet ja aiempaa monipuolisemmat palvelut (valmennus, erityinen tuki, liikkkumisen tuen
monipuolistuminen) lisddvat vammaisten henkildiden osallisuuden mahdollisuuksia yhteiskunnassa.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Esitys painottaa entisesta enemman vammaisen henkilon yksilollista tilannetta ja tarpeita palvelujen
jarjestamisen lahtokohtana.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1.

Valmennus palveluna 7 § ja 8 § pykaliin liittyvine perusteluineen.
2.

Henkil6kohtaisen avun ns. voimavararajauksen selkiyttaminen (Hallituksen esityksen sivut 193-196).
3.

Monipuoliset mahdollisuudet liikkumisen tuen toteuttamiseen; 22 § Liikkumisen tuen
toteuttamistavat ja 23 § Liikkumisen tuen maara.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintddn kolme asiaa.

Valmennukseen (7 §) liitetty kuntouttava varhaiskasvatus tulisi poistaa.

Hallituksen esityksen sivuilla 184 todetaan, etta oikeus ns. kuntouttavaan padivahoitoon on peraisin
ajalta, jolloin kehitysvammaisilla lapsilla ei ollut oikeutta paasta padivahoitoon. Nykyisin kaikilla
lapsilla on yhtéaldinen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen, eika erityishuoltona
myonnettavalla kuntouttavalla varhaiskasvatuksella ole enda ollut merkitysta varhaiskasvatuksen
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saamiseen tai sen sisaltdon. Ainoa merkitys on ollut varhaiskasavatuksen maksuttomuus riippumatta
perheen taloudellisesta tilanteesta.

Sivulla 186 kerrotaan, etta nykylainsaadannén mukaan vammaisella lapsella on muiden lasten
kanssa yhdenvertainen oikeus saada varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa edistaa jokaisen

lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia seka
tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikdista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Lisdksi tavoitteena on turvata lasta kunnioittava
toimintatapa ja mahdollisimman pysyvat vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiloston
valilla. Varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella on oikeus saada kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tukemiseksi kolmiportaista tukea, johon sisaltyy erityisopettajan antama konsultaatio ja opetus seka
varhaiskasvatuksen osallistumisen edellyttamia tulkitsemis- ja avustamispalveluita seka apuvalineita.

Esityksessa todetaan, ettd varhaiskasvatusta voitaisiin myontaa ehdotetun lain perusteella, jos
vammaisella lapsella arvioitaisiin olevan valttamaton tarve sellaiseen osallistumiseen tukeen, mita
varhaiskasvatuslakiin perustuen ei voitaisi myontaa.

Kaytannossa kuntouttavan varhaiskasvatuksen paatos ei ole vaikuttanut lapsen saaman
varhaiskasvatuksen sisdltoon. Lapsi saa varhaiskasvatuslain perusteella tarvitsemansa erityisen tuen
varhaiskasvatukseen riippumatta siitd, onko hanelld paatosta kuntouttavasta paivahoidosta vai ei.
My0s lapsen tarvitsema ja hanelle myonnetty laakinnallinen kuntoutus voidaan nivoa osaksi
paivakotipaivaa, eika siihen tarvita vammaispalvelujen kuntouttavan varhaiskasvatuksen paatosta. Ei
ole ndhtavissa, mita lisdarvoa vammaispalvelulain mukainen valmennus kuntouttavana
varhaiskasvatuksena voisi varhaiskasvatuksen sisaltéon tuoda.

Varhaiskasvatuksen maksut maaraytyvat vanhempien tulotason mukaisesti ja maksuille on
maaritelty valtakunnallinen katto. Lisaksi varhaiskasvatuksen maksuja voidaan erityisesta syysta
alentaa tai niista luopua, jos perheen kokonaistilanne talous mukaanlukien on vaikea.
Sosiaalihuollon viranhaltija laatii asiasta tarvittaessa erikseen lausunnon varhaiskasvatukseen.
Vammaisen lapsen varhaiskasvatukseen pdasy ei ndin ollen jaa kiinni taloudellisista seikoista.

Viime kddessa perheet paattavat lapsen varhaiskasvatukseen viemisesta. Yleensa vammaisen lapsen
pdivdahoidon tarve johtuu samoista asioista kuin muillakin perheilld; tyossakaynti ja opiskelu.
Maksuton kuntouttava pédivahoito ei sindllaan takaa lapsen paasya varhaiskasvatuksen piiriin.
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On oletettavaa, ettd hakemukset kuntouttavaan varhaiskasvatukseen sen maksuttomuuden takia
tulisivat ehdotuksen voimaan tullessa lisddantymaan merkittavasti, kun erityishuollon asiakkuutta ei
enaa vaadita, vaikka paatoksellad ei ole mitdan merkitysta lapsen varhaiskasvatuksen
kuntouttavuuden kannalta. Vammaispalvelujen nakokulmasta on vaikea |0ytda perusteita
kuntouttavalle varhaiskasvatukselle.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisuuden maarittely on edelleen vaativa tehtava, koska maarittely on laaja ja jattaa paljon
harkintaa. Esim. lain soveltaminen psyykkisesti sairaiden ja oireilevien henkildiden kohdalla on
haastavaa. Uuden lain kayttéonottoon tarvitaan jatkuvaa lain soveltamisen ja tulkinnan koulutusta.

Ns. ikdrajauksen laajennus kaikkiin palveluihin on tarkoituksenmukainen, mutta sen tulkinta ja
soveltaminen jaa esitetyssa muodossa pulmalliseksi. Ks. vastaus kysymykseen 3. Olisiko tarpeen
tarkastella ikdrajausta viela muiden Pohjoismaiden kaytantojen valossa?
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Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi
Kuntouttavaa varhaiskasvatusta emme nde tarkoituksenmukaiseksi. Ks. vastaus kysymykseen 8.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttda palvelun maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi
Ks. vastaus kysymykseen 8.

Varhaiskasvatuslaki vastaa riittavasti myos vammaisten lasten varhaiskasvatuksen erityistarpeisiin.
Vammaispalvelu ei tuo lisdarvoa lapsen varhaiskasvatuksen sisaltéon. Mahdollinen perheen vaikea
taloudellinen tilanne pystytdaan ottamaan huomioon varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa.

Vammaispalveluna myénnettavan varhaiskasvatuksen tarkoitus ja merkitys jaa esityksessa
hamaraksi.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Muilta osin on, mutta 12 § 2 mom. 3 kohta moniammatillista osaamista edellyttava tuki vaativissa
tilanteissa vaatii tarkennusta. Mikali kyseessa on tutkimusjakso, joka sisaltaa laaketieteellista
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tutkimusta, kuten terveydentilan arviointia tai ladkityksen arviointia, se tulisi toteuttaa osana
terveydenhuoltoa, ei vammaispalveluna ja sosiaalihuoltona. Mikali kyseessa olisi palvelu, jossa
moniammatillinen asiantuntijatiimi etsii ja tarjoaa keinoja esim. vammaisen henkilén arjen
sujuvuuteen, vuorovaikutukseen ja turvallisuuteen, olisi kyse vammaispalvelun moniammatillisesta
tuesta vaativissa tilanteissa.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Palvelua tulisi kuitenkin tarkentaa siten, etta laaketieteellistd osaamista edellyttavat tutkimusjaksot
tulisi toteuttaa terveydenhuollon palveluna, ei sosiaalihuoltona. Ks. vastaus kohtaan 16.

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

21. Onko sdannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

On tarpeen, etté niista harvinaisista tilanteista, joissa vammainen lapsi ei asu huoltajiensa luona,
mutta kyse ei ole lastensuojelun sijoituksesta, saddetéan laissa.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltdaan tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
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23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saatda vammaispalvelulaissa?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssd ehdotetulla tavalla?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

26. Mika on ndkemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?
On hyva, etta palvelua voi jatkossa myontaa yksilollisemmin ja joustavammin.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylla 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymdsadnnoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaiannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat riittavasti
Perustele tarvittaessa kantasi

Uuden vammaispalvelulain voimaantulo yhtdaikaa hyvinvointialueiden kdynnistymisen kanssa
asettaa vammaispalvelut erittdin vaativaan tilanteeseen ainakin omalla hyvinvointialueellamme.

Kehitysvammalaki
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29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat sddnnokset riittavasti valiaikaiseen sadantelyn tarpeeseen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Kylla

Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestdnne realistinen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On kyseenalaista, vahentadko esityksen mukainen ikdrajaus iakkaiden henkildiden
vammaispalvelujen tarvetta siind maarin, kuin esityksessa on arvioitu. lkarajaus on jo nykyiselldan
olemassa henkilokohtaisessa avussa, mutta silti sen saajissa on yha enemman idkkaita henkiloita.

Esityksessa kuvattu henkilostoresurssin lisdtarve palvelutarpeen arviointeihin, asiakassuunnitelmien
laatimiseen ja paatosten tekemiseen vaikuttaa eparealistisen pienelta.
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34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Toivonen Leena
Riihimaen kaupunki - Riihim&den kaupunki, sosiaali- ja terveystoimiala,
vammaispalvelujen vastuualue
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