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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja
siithen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Ehdotettava
vammaispalvelulaki sisaltaisi sdanndkset vammaisille henkildille jarjestettavista sosiaalihuollon
erityispalveluista. Hyvinvointialueen olisi jarjestettava laissa tarkoitettuja erityispalveluja, jos vammainen
henkild ei saisi yksildllisen tarpeensa mukaisia, valttdmattémia ja sopivia, tavanomaisessa eldamassa
tarvitsemiaan palveluita muun lain nojalla. Lahtdékohtana erityispalvelujen jarjestamiselle olisi vamman tai
sairauden aiheuttamasta pitkaaikaisesta toimintarajoitteesta seuraava avun tai tuen tarve. Sen sijaan
diagnoosi ei maarittelisi palvelujen saamista.

Laissa saadettaisiin keskeisista vammaisen henkilon osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka
valttdmatonta huolenpitoa turvaavista palveluista. Naita palveluja olisivat valmennus, henkilokohtainen
apu, erityinen tuki, asumisen tuki mukaan lukien tuki esteettdomaan asumiseen, lyhytaikainen huolenpito
ja paivatoiminta seka liikkkumisen tuki. Hyvinvointialueella olisi naihin palveluihin paaosin erityinen,
maararahoista riippumaton jarjestamisvelvollisuus (nk. subjektiivinen oikeus).

Ehdotetun lain mukaiset palvelut ovat sellaisia, joita tarvitsee vain suhteellisen suppea joukko
haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisia. Tarve vammaispalveluihin on yleensa pysyvaa ja jatkuvaa,
usein elamanmittaista seka runsasta. Nama ovat perusteita myds asiakasmaksulain mukaiselle
vammaispalveluiden maksuttomuutta koskevalle saantelylle.

Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhdistaminen on ollut tavoitteena useassa hallitusohjelmassa.
Esitysluonnoksessa vammaislainsdadannén kokonaisuudistusta pidetaan valttamattémana useastakin
eri syysta. Tarkein syy on saattaa eri tavoin vammaiset henkilét yndenvertaiseen asemaan. Lisaksi
ehdotetuilla muutoksilla halutaan vahvistaa vammaisten henkiléiden osallisuutta ja
itsemaaraamisoikeutta. Valtiovarainministerid yhtyy naihin ndkemyksiin ja pitaa esityksen tarkoitusta ja
tavoitteita tarkeina ja kannatettavina. On myds oikeustilannetta selkeyttavaa, etta palvelujen jarjestajan
tehtavat ja velvoitteet nostetaan asetuksesta lain tasolle.
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Ehdotuksen keskeisimpana uutena avauksena voidaan pitaa niin sanotun ikdantymisrajauksen
laajentamista koskemaan henkilékohtaisen avun lisdksi kaikkia vammaispalveluja. Kyseessa ei olisi
ikaraja, vaan ehdotettua lakia ei sovellettaisi henkil66n, jonka toimintakyvyn heikentyminen johtuu
paaasiassa korkeaan ikaan liittyvasta sairaudesta, vammasta tai rappeutumisesta. Vammaispalveluita
aiemmin saaneet vammaiset henkil6t saisivat niitd kuitenkin myods ikdantyessaan silloin, kun avun ja
tuen seka huolenpidon tarve johtuu heidan aiemmasta vammastaan eika kyseessa ole selkeasti uusi
ikdantymisesta johtuva vamma tai sairaus. Ottaen huomioon vaeston ikdantymisen seka
vammaispalvelujen luonteen paaosin nk. subjektiivisina oikeuksina, ehdotetun kaltaista ikdantymiseen
liittyvaa rajausta, jossa ikdantymisen mukanaan tuomaan toimintakyvyn heikkenemiseen vastataan nk.
vanhuspalvelulain mukaisesti yleisilla sosiaalipalveluilla, voidaan pitda palvelujen jarjestamisen seka
rahoituksen kannalta valttamattomana. Yksittaisen ikdantyessaan toimintakykyaan menettavan henkilon
nakokulmasta ikaantymisrajaus voi nayttaytya vaikeasti hahmotettavana ja epaoikeudenmukaisena.
Toisin kuin hallituksen esityksen luonnoksessa arvioidaan, ennen oikeuskaytannon vakiintumista on
oletettavaa, etta ikdantymisrajaukseen liittyvia oikaisuvaatimus- ja valitusasioita tulee olemaan erittain
paljon. Hallituksen esityksessa tama tulee ottaa huomioon niin hallinnollisena kuin taloudellisenakin
kysymyksena.

Uudistuksen ehdotetaan tulevan voimaan samaan aikaan sote-uudistuksen kanssa. Tehtavien
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille tama on sinallaan valttamaténta. Samassa
yhteydessa tulee voimaan muitakin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan uudistuksia, ja
palvelujen jarjestajien hallinnolliset organisaatiot muuttuvat. Vammaispalvelujen nakdkulmasta erityisena
kysymyksena tahan liittyen on erityishuoltopiirien lakkaaminen.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta hyvinvointialueilla on nykyista parempi mahdollisuus tehostaa
henkilostéresurssien kayttoa ja sitd kautta osaltaan parantaa henkildston saatavuutta. On kuitenkin
selvaa, etta toiminnalliset uudistukset eivat realisoidu heti vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueilla.
Voidaan perustellusti kysya, ettd onko uusien ja laajenevien hyvinvointialueille kohdistuvien tehtavien
toimeenpano kaytannossa ylipaansa realistista ottaen huomioon lahtétilanteen henkildstopula seka
samaan tai lahes samaan aikaan voimaantulevat muut STM:n hallinnonalan kehittdmishankkeet
(erityisesti vanhuspalvelujen uudistaminen seka nk. hoitotakuu-hanke). Esitysluonnoksessa tuodaan ilmi
mya0s, etta jos laki tulee voimaan vuoden 2023 alusta, hyvinvointialueille jaa hyvin vahan aikaa lain
taytantddnpanoon ja ettd tama voi muodostaa riskin vammaispalveluiden saatavuudelle.
Valtiovarainministerio katsoo, etta on tarpeen arvioida, olisiko vammaispalvelulainsaadannon
uudistamisen voimaantuloa mahdollista porrastaa ehdotettua enemman, jotta palvelujen jatkuvuus,
hairiéttdmyys ja turvallisuus voidaan siirtymaaikana varmistaa. Hallituksen esityksessa tulisi vahintaankin
arvioida edella kuvattuun kokonaisuuteen liittyvia riskeja ja niiden mittaluokkaa.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointi on laaja ja varsin kattava. Tietopohjan puutteet ja sen
vaikutus arviointiin on tuotu esiin. Vaikutusarvioinnissa laskelmia on avattu ja niissa kaytetyt oletukset ja
riskit on kuvattu. Ikdantymisrajauksen poisto on yksi esimerkki siitd, miten paljon epavarmuuksia
arviointiin liittyy. Muuttamalla laskelman oletuksia voitaisiin paatya toisenlaiseen kustannusarvioon, joten
kaytetyt oletukset tulisi perustella huolellisesti ja arvioida niihin liittyvaa riskia. Yksityiskohtana voi
mainita, etta esityksessa tulisi avata nyt esitettya tarkemmin tietojarjestelmiin liittyvat kustannukset,
vaikka muutoksia tehtaisiinkin osana sote-uudistuksen toimeenpanossa tehtavia
tietojarjestelmamuutoksia.

On mahdollista, ettd muun muassa oletusten epavarmuudesta ja tietopohjan puutteista johtuen esityksen
kustannusarviot uusien ja laajenevien tehtavien kustannuksista voivat olla alakanttiin.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vammaispalveluiden viimesijaisuudesta ja yksildllisen palvelutarpeen
arvioinnista johtuen palveluiden asiakasmaarat ja kustannukset selviavat vasta toimeenpanon
yhteydessa. Valtiovarainministerié korostaa, ettéd hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelma edellyttaa viela
huolellisempaa uusien tehtavien kustannusten etukateisarviointia kuin kunnallinen jarjestamismalli. On
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hyva, etta taloudellisia vaikutuksia on pyritty tarkastelemaan myds hyvinvointialueittain, mutta tarkastelua
olisi tarpeen syventaa alueellisen rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioinnin suuntaan.

Vammaispalvelulain uudistukseen on varattu julkisen talouden suunnitelmassa 22 miljoonaa euroa.
Valtiovarainministerid muistuttaa, etta esitys tulee valmistella valtiontalouden menokehysten puitteissa.
Kustannuksia ja rahoitustarpeita kasitellaan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvioiden valmistelun yhteydessa sovittaen ne yhteen julkisen talouden muiden menotarpeiden
kanssa.

Valtiovarainministerid nostaa esiin hallituksen esitysluonnoksesta lisaksi alla olevia yksityiskohtaisempia
huomioita.

Liikkumista tukevia palveluja koskevien menettelytapojen joustavoittaminen on sindnsa perusteltua.
Kysymyksia herattaa kuitenkin erilaisten palvelukokonaisuuksien hallinnoitavuus palvelujen jarjestajan
nakokulmasta. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida viela myos liikkumista tukevien palvelujen alueellista
ulottuvuutta. Vaikka subjektiivisen oikeuden piirissa olevaa palvelua onkin syyta rajata jollain tavalla,
ehdotettu tydssakayntialueeseen sidottu 1ahtokohta voidaan nahda perusoikeustarkastelussa
ongelmallisena esityksen eduskuntakasittelyn aikana.

Lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan merkittavia tai pitkaaikaisia listarpeita valvonnan resursseihin.
Uusien lakien ja sdadésmuutosten taytantédnpanon tukeminen (ministerion ja Valviran ohella) on osa
aluehallintovirastojen tavanomaista toimintaa. Useat sdaddésmuutokset (mm. sote-lakipaketti,
vanhuspalvelulaki, lastensuojelulaki, asiakasmaksulaki, |aakelaki, tietosuojalaki) seka covid-19-
epidemia ovat kuitenkin lisdanneet aluehallintovirastojen tydtaakkaa. Valtiovarainministerio toteaa, etta
yhtenaisten lain tulkintalinjojen varmistamiseksi mahdollisimman paljon sdaddsten taytantdonpanotydsta
(koulutus, ohjaus, oppaat jne.) tulisi toteuttaa ministerion ja THL:n toimesta ja niiden resursseilla.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Apulaisbudjettipaallikkd Annika Klimenko
Liitteet Napsauta tdhan hiirelld ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.
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