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LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Tyomarkkinajarjestd [Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paddosin
Perustele tarvittaessa kantasi
3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi
Perusteluissa tulkinnanvaraisia termeja, kuten riittava ja valttamaton.
4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi
5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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Lasten ja nuorten kohdalla aidosti mahdollistettava leikkiminen, sosiaalisten suhteiden luominen ja
ylldpito harrastaminen, varhaiskasvatus, perusopetus jne. Toimintaa verrattava vastaavan ikaisiin
vammattomiin lapsiin. Esimerkiksi polkupyora lisda osallisuutta niin vammattomien kuin vammaisten
lapsien kohdalla.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kirjaukset mahdollisuudesta saada palveluita yksilollisen tarpeen mukaisesti ovat hyvia.
Hyvinvointialueilla olevia palveluita valmistettava lain voimaantuloon hyvissa ajoin ja tehtava selkeat
suunnitelmat, joilla vastataan lain vaatimuksiin. Monet etenkin asumispalvelut tuottavat palveluita
vain tiettyyn muottiin sopiville asiakkaille. Jos asiakkaan palveluntarve poikkeaa annetusta muotista,
kdy usein niin, ettd todetaan "asiakas ei kuulu meille” ja kdynnistyy asiakkaan pallottelu
tarpeettomasti yksikosta toiseen. Hoitajamitoituksen nostaminen yksikkdkohtaisesti voisi auttaa
vastaamaan asiakkaan palveluntarpeeseen, mutta se ei usein ole palveluntuottajalle kannattavaa, ja
he siirtavat asiakkaan mieluummin eteenpadin toiselle palveluntuottajalle.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.
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9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Hengityshalvausstatuksen omaavan henkilon hoitotyo vaatii laaja-alaista sosiaali- ja
terveydenhuollon osaamista riippumatta hoidon tarpeen aiheuttajasta. Hengityshalvaus statuksen
omaavan hoitoa toteuttavien henkildiden tulee olla koulutettuja terveydenhuollon
ammattihenkil6ita, kuten Idhihoitajia, jotka kykenevat vastaamaan vuorokauden ajasta riippumatta
asiakkaan terveydentilasta ja toimintakyvysta lahteviin tarpeisiin. Hengityshalvausstatuksen
omaavan henkilon dkillisesti muuttuva tilanne edellyttaa terveydenhuollon ammattihenkilon
tekemaa hoidontarpeenarviointia. Hoiva-avustaja ei voi vastata ladkehoidon toteuttamisesta vaan se
on ensisijaisesti terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtdva toimintaymparistosta riippumatta.
Tyoskentely ldhelld toista ihmista vaatii tutkinnon tuottaman vankan ammattietiikan tyon perustaksi.

Koulutustason laskemisesta saatavat sdastot eivat ole vuositasolla merkittavia, mutta silld on
asiakas- ja potilasturvallisuutta heikentava vaikutus. Potilas- ja asiakasturvallisuuden yllapitamiseksi
on tarkeampaa panostaa alan veto- ja pitovoimaan, jotta koulutettuja sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisia on tulevaisuudessakin. Hengityshalvauspotilaiden kanssa tydskennelldan yksin, joten
tyontekijoille on tarjottava sadannéllista tydnohjausta ja huolehdittava ammatillisesta
taydennyskoulutuksesta.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Kylla padosin
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Perustele tarvittaessa kantasi

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttdad palvelun maksuttomuudesta sadtdmista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettiman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tahan esitykseen kaytettdvissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Varhaiskasvatuslaissa on maaritelty kelpoisuusvaatimukset seka suhdeluvut. Vammaisten lasten
varhaiskasvatuksessa on tarkeaa olla riittavasti lahihoitajatutkinnon suorittaneita lastenhoitajia,
koska he ovat terveydenhuollon ammattihenkilita, joiden tutkinto sisaltaa ladkehoidon osaamisen.
Terveydenhuollon ammattihenkil6t vastaavat ensisijaisesti ladkehoidosta toimintayksikosta
riippumatta, ndin myos varhaiskasvatuksessa, jossa lahihoitajat ovat ainoa terveydenhuollon
ammattihenkildiden ryhma.

Super kannattaa sitd, ettd maksu jatetdaan perimatta lapselta, joka saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulain 7 §:ssa tarkoitettua valmennusta ja tukea.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Esityksessa on hyvaa se, ettd vammaista henkilda ei voi vastentahtoisesti velvoittaa tyonantajaksi
ryhtymista seka se, ettd vammaiselle henkildlle annetaan hyvinvointialueen taholta riittava selvitys
tyonantajan vastuista ja velvollisuuksista. Esitykseen on kirjattu, ettd hyvinvointialueen on annettava
yksilollista neuvontaa ja tukea tydnantajamalliin liittyvissa kdytannon asioissa. Sen lisaksi, mikali
hyvinvointialueen katsotaan ohjanneen tyonantajamalliin vaarin perustein, tulisi hyvinvointialueen
my0s olla korvausvelvollinen. SuPerin sopimusedunvalvontaan tulee yhteydenottoja
henkilokohtaisina avustajina toimivilta jaseniltd, joiden tydnantajana toimii vammainen henkild.
Ongelmia ilmenee esim. tydaikojen suhteen (esim. tunteja ei olekaan niin paljon kuin tydsopimus
edellyttdd) ja samoin tulee vastaan tyosuhteen perusteettomia paattamisia ja syrjintaa
raskauden/terveydentilan perusteella.
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16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaispalvelulain mukaisessa asumispalvelussa henkiloston tulee olla koulutettuja sosiaali- ja/tai
terveysalan ammattihenkilditd, jotka osaavat arvioida muutokset hyvinvoinnissa ja terveydessa.
Osaamista tarvitaan myos ldadkehoidon toteuttamisessa, joka kuuluu olennaisesti henkilékunnan
tyonkuvaan vammaispalveluissa. Myds moniammatillisen/-alaisen verkostotyon laadukas
toteutuminen vaatii sosiaali- ja terveysalan koulutusta. Vain koulutetulla henkilékunnalla on
edellytyksia turvata vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeus ja muiden oikeuksien
toteutuminen haasteellisissa tilanteissa.

§14 Asumisen tuki pykadlan 2 momentissa on hyvin kirjattu auki se, ettad palveluiden tulee joustaa
asiakkaan palveluntarpeen ja paivarytmin mukaisesti. Suomessa on ajettu alas vammaisten
laitospalveluita, mutta laitosmaisuus nakyy vahvasti nykyisissd asumisen tuen palveluissa.
Vammainen henkild joutuu sovittamaan paivarytminsa henkiloston tyévuorojen mukaan ja
odotusajat ovat useissa paikoissa, alhaisen henkilostomitoituksen vuoksi, pitkid. Tama aiheuttaa
tyytymattomyytta asiakkaille sekd eettista kuormitusta henkil6stolle.
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Vammaispalvelulain mukaisista yksityisista asumispalvelun tuottajista tulee olla todenmukaista
informaatiota, muun muassa palvelun laadusta, jotta vammaisen henkilon valinnanvapaus
asumispaikan suhteen voi aidosti toteutua.

Esteettomdn asumisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon myods henkilékohtaisen avustajan
ergonomia seka tyoturvallisuus. SuPer pitda esteettdman asumisen tuen myontaminen
vuoroasumistilanteessa virallisen asuinpaikan lisdksi toisen vanhemman asuntoon hyvana ja
tarpeellisena lisdyksena.

21. Onko sdann6s vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella toteutettava pienemmissa kuin 7-paikkaisissa
yksikdissa. Asuminen taattava lahelle muuta perhettd, mika ei talla hetkelld aina toteudu.
Oikeudellisissa lapsivaikutuksissa on nostettu esiin se, etta henkilokunnan vaihtuvuus saattaa olla
lapselle vahingollista. Henkilokunnan vaihtuvuutta ei voi kokonaan poistaa pitkissa asiakkuuksissa,
mutta vaihtuvuutta on mahdollista vahentda huomattavasti. Vaihtuvuutta voidaan vahentaa
tukemalla monipuolisesti tyontekijoiden tydohyvinvointia, jossa laadukkaalla johtamisella on iso
merkitys. Lisdksi vaihtuvuutta voidaan vahentada tarjoamalla saannollista tdydennyskoulutusta ja
kilpailukykyinen palkka. Palveluiden laatu ja jatkuvuus turvattava ehdottomasti lasten kohdalla, jotta
kilpailutukset ja yrityskaupat eivat siihen vaikuta.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista sdatada vammaispalvelulaissa?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Paivatoiminnassa varmistettava riittava terveydenhuollon ammattihenkiléiden maara, jotka voivat
tarvittaessa toteuttaa ladkehoitoa turvallisesti seka tehda yllattdaen muuttuvissa tilanteissa hoidon
tarpeen arvion.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetaan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Ei kantaa
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Perustele tarvittaessa kantasi

25. Onko liikkkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa ehdotetulla tavalla?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylla 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymdsaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa
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Perustele tarvittaessa kantasi

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Kylla

MiIkali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkdat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdnne realistinen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On hyva, etta laki parantaa véliinputoajiksi jadneiden vammaisten henkildiden asemaa ja
mahdollisuutta paasta palveluiden piiriin. Kustannus- ja henkildstovaikutuksissa ei ole riittavasti
huomioitu henkiloston taydennyskoulutuksen tarvetta. Tyonantajat laiminlyovat
taydennyskoulutusvelvoitetta eivatka jarjesta tyontekijoille tarpeellista koulutusta, kun esim. yksikon
asukkaaksi tulee autisminkirjon henkild. Vuonna 2016 voimaan tulleen lain kehitysvammaisten
erityishuollosta voimaan astuessa osa tyonantajista tarjosi kattavan koulutuksen, jonka avulla
lakimuutokset saatiin nopeasti osaksi yksikon perustydta. Osassa yksikoissa koulutusta oli
puolestaan hyvin vahan tai jopa ei lainkaan.

Laissa arvioitujen henkildston lisdystarpeiden lisdksi tulisi huomioida alan pitovoima ja siihen liittyvat
kustannukset. Suuri henkiloston vaihtuvuus kaikissa vammaispalveluiden osissa on merkittava
palvelun laatu laskeva tekija.

SuPer ei kannata hengityshalvaus statuksella olevien henkildiden hoitoringin koulutustason laskua,
joten sielta ei ole, asiakasturvallisuuden nakdkulmasta, realistista irrottaa laskelman mukaisesti
Iahihoitajia muihin vammaispalveluiden tehtaviin.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.
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- Ikdantyneet kehitysvammaiset:

Esityksessa ei ole huomioitu riittavalla tavalla kehitysvammaisten elinidan nousua ja ikdadantymisen
tuomia muutoksia. Esimerkiksi Downin syndroomassa kliinisen muistisairauden esiintyvyys on 50 %.

Asumisyksikdiden palveluntarpeen arviot voivat olla vuosia vanhoja ja hyvin diagnoosikeskeisia.
Laadukasta elaman loppuvaiheen hoitoa on mahdotonta toteuttaa, jos palveluntarve on laskettu
ohjausta tarvitsevalle asukkaalle, kun todellisuudessa asukas voi olla saattohoidossa. Prosessit
palveluntarpeen arvioinnissa ovat hitaita ja hoitajamitoituksia harvoin nostetaan vastaamaan
asiakkaiden todellista palveluntarvetta.

Pitkaan kotona asuminen on yhteiskunnassamme ihanne. Ei vammainen henkil6 usein asuu yksin tai
kumppanin kanssa omassa asunnossa, kehitysvammainen ikdihminen sen sijaan asuu usein
asumispalveluiden piirissa. Samoissa asumisyksikdssa asuu itsenaistyvia nuoria aikuisia ja
ikaantyneita muistisairaita eika yhteentormayksilta voida valttya.

Ikadantymisen myota tulevat muutokset ovat monelta osalta yhtendisia riippumatta siita onko asiakas
erityisryhmaan kuuluva vai ei. Arvokas vanhuus ja elaman loppuvaiheen hoito kuuluu kaikille.
Kehitysvammaisten asumisyksikoissa tyoskentelevat hoitajat tuovat usein esiin tarpeen
muistisairaiden kehitysvammaisten pienille yksikoille, joissa resurssit ja osaaminen vastaisivat aidosti
asukkaiden palveluntarpeeseen.

- Valvonta:

Vammaisten henkildiden mahdollisuus oman nakdisen elamaan seka itsemaaraamisoikeuden
toteutuminen asumispalveluissa edellyttda riittdvaa sosiaali- ja terveydenhoidon ammattilaisista
koostuvaa henkilosto. Valvonnassa tulee kiinnittda huomiota erityisesti siihen, etta
henkil6stomitoitus on riittdva vastamaan asiakkaiden yksil6lliseen palveluntarpeeseen.

Kuntien toteuttaman valvonnan laatu on ollut hyvin vaihtelevaa ja osittain puutteellista.
Valvontakaytantdja yhtenaistettava siirryttaessa hyvinvointialueille. Hyvinvointialueilla varattava
riittavat resurssit valvontaan seka koulutettava valvonnasta vastaavia henkil6ita, jotta
aluehallintovirastoihin ja Valviraan kohdistuva valvontapaine vahenee.

SuPer kannattaa siirtymavaiheessa Valviran ja aluehallintovirastojen valvontaresurssien
kohdistamista vammaispalveluihin.
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- Alan veto- ja pitovoiman vahvistaminen:

Sosiaalihuollon asiakaslain 4 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta
laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa. Vammaispalveluissa kiinnitettdva huomio alan veto- ja
pitovoimaan. Riittava, asiakkaiden todellista palveluntarvetta vastaava, henkildstomitoitus ja hyva
johtaminen ovat avainasemassa. Henkil6stolld oltava sosiaali- ja terveysalan koulutus seka vankka
ammattietiikka. Henkiloston vaihtuvuudella merkittava vaikutus palvelun laatuun ja se tulisi
huomioida kilpailutuksissa palvelun hintaa painavampana tekijana.

Salo Jussi
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Vahakuopus Saija
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
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