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FUNKTIONSHINDERSERVICE

REMISSFRAGOR

1. Backrundsorganisation

Privat tjansteproducent [JAG Assistans Ab]

Allmant om utkastet till regeringsproposition
2. Ar paragraferna i utkastet till proposition tydliga?

Till stoérsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Manga av forslagets serviceformer (t.ex. traning, sarskilt stod och stdd for boende) har formulerats
vagt jamfort med de nu ikraftvarande bestammelserna i handikappservicelagen och
specialomsorgslagen. Det hdr innebar en utmaning for dem som tillampar lagen.

Bestammelserna kring personlig assistans har daremot blivit tydligare, &ven om de dnnu innehaller
vissa patagliga brister.

3. Stoder motiveringen till paragraferna vl den som ska tillaimpa lagen?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

4. Starker propositionen likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning?
Till storsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt
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Vi tar stallning till fragan vad galler bestammelsen om personlig assistans. Vi anser att
resursforutsattningen gallande ratten till personlig assistans i den aktuella propositionen ar
diskriminerande. Detta eftersom den stéller personer med olika typer av funktionsnedsattning i olika
stallning. Foljaktligen bor den sa kallade resursforutsattningen slopas helt.

Vi vill i sammanhanget ocksa hanvisa till beslutet 46/2018 som FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning givit 7.4.2022. Enligt beslutet rekommenderar kommittén att
funktionshinderlagstiftningen i Finland dndras sa att den inte hindrar personer med intellektuell
funktionsnedsattning fran att erhalla personlig assistans pa samma grunder som 6évriga personer
med funktionsnedsattning.

JAG anser att den personliga assistansen ska vara ett alternativ for alla personer med
funktionsnedsattning, oberoende av diagnos eller kognitiv formaga. Den personliga assistansen ar i
var mening den serviceform som pa béasta satt mojliggor ett sjalvstandigt liv for personer med olika
funktionsnedsattningar.

5. Okar propositionen delaktigheten i samhillet for personer med funktionsnedséttning?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Personer med funktionsnedsattning som inte har ratt till personlig assistans ska enligt forslaget
erhalla sarskilt stod for delaktighet. Regleringen av den serviceformen i lagutkastet ar tyvarr svag da
den i motsats till den personliga assistansen saknar minimserviceniva. Till denna del ser vi inte att
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning kommer att starkas.

6. Forbattrar propositionen maojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa service enligt sitt
individuella behov oberoende av funktionsnedsattningens eller sjukdomens art?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt
Personlig assistans

Vi anser att resursforutsattningen gallande ratten till personlig assistans i den aktuella propositionen
ar diskriminerande. Detta eftersom den staller personer med olika typer av funktionsnedsattning i
olika stallning.

JAG anser att den personliga assistansen ska vara ett alternativ for alla personer med
funktionsnedsattning, oberoende av diagnos eller kognitiv férmaga. Den personliga assistansen ar i
var mening den serviceform som pa béasta satt mojliggor ett sjalvstandigt liv for personer med olika
funktionsnedsattningar. Foljaktligen bor den sa kallade resursforutsattningen slopas helt.
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Ovriga kommentarer

Da en ny lag med delvis nya serviceformer trader i kraft finns en mojlighet och en férhoppning om
en utvecklad och mer vilfungerande servicepalett. Ovan har vi redan konstaterat att vissa av
serviceformerna ar vagt formulerade (t.ex. traning, sarskilt stod och stdd for boende). JAG vill
uttrycka sin oro for den framtida servicepaletten och -produktionen.

Risken med en lagstiftning som inte definierar exakt vilken service som atminstone bor produceras
ar att serviceproduktion blir mera ensidig och klienternas tillgang till service forsamras. En otydlig
bestammelse om subjektiva rattens eller servicens innehall och omfattning kan leda till att en i
verkligheten otillracklig serviceniva bedéms som att forpliktelsen ar fullgjord fran valfardsomradets
sida. Vi ar oroliga for tillgangen till service sarskilt under ekonomiskt karva tider.

| en dylik situation blir rattspraxis viktig for att narmare definiera vem som har ratt till vilken service.
Med tanke pa att det kravs besvarstillstand till hogsta forvaltningsdomstolen, ar vi oroliga ocksa for
rattssdakerheten och mojligheten for personer med funktionsnedsattning att driva sin sak och i
slutandan fa den service de behdver. Vi anser darfor att det fran statligt hall krdvs noggrann
uppfoéljning gallande valfardsomradenas serviceproduktion utvecklas.

7. Vad vill du absolut bevara i propositionen och varfor (arendenelhet, paragraf, punkt i motiveringen
osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

1.

Moijlighet att samtycka till arbetsgivarmodellen for personlig assistans
2.

Stod i att fatta beslut
3.

8. Vad vill de absolut ta bort eller andra i propositionen och varfor (drendehelhet, paragraf, punkt i
motiveringen osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

Resurskravet for personlig assistans.
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9. Tar propositionen tillracklig hansyn till behoven hos barn med funktionsnedsattning?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

10. Kan de tjanster som foreslas i propositionen pa ett heltdckande sitt méta servicebehoven hos
patienter med andningsférlamning?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

Tillampningsomrade

11. Ar lagens tillimpningsomrade dndamalsenligt?
Till storsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt

Lagens tillampningsomrade ar 2 § 2 mom. formulerat pa ett satt som for oss vacker fragor.
Bestammelsen innehaller en utforlig lista pa 6 st. punkter som alla bor uppfyllas innan personen over
huvud taget kan fa service enligt lagen.

| bestammelsens motiveringar hanvisas till funktionshinderkonventionens definition av en person
med funktionsnedsattning. Man namner att begransningen av funktionsférmagan kan vara bl.a.
fysisk, psykisk, social eller kognitiv. | sjdlva lagforslaget (2 mom. 1 p.) ndmns dnda enbart den
fysiska, kognitiva och psykiska funktionsformagan. Varfor man valt att inte nédmna bl.a. sensorisk och
social/psykosocial begransning av funktionsformagan forblir for oss oklart. JAG anser att den nya
funktionshinderlagen bor ha ett tillampningsomrade som motsvarar funktionshinderkonventionens
definition av begreppet funktionsnedsattning.

Som helhet bedémt anser vi att bestammelser gor den nya lagens tillimpningsomrade mer snavt an
nuvarande lagstiftning. Detta leder till att fler personer med funktionsnedsattning kommer att fa
service med stod av socialvardslagen i stallet fér med stod av den nya funktionshinderlagen.
Socialvardslagens service ar i allmdanhet mindre omfattande och samtidigt dyrare for klienten. Det ar
sjalvklart att detta kommer att ha negativa féljder fér manga personer med funktionsnedsattning.
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Foljaktligen ser vi ocksa att problematiken kring mellanfallarna, sasom t.ex. personer med autism-
spektrum diagnos, kan komma att forvarras i och med lagens snavare tillampningsomrade.

Vi anser att lagens tillampningsomrade kunde definieras enligt lagforslaget fran 2018 (RP 159/2018
rd).

Tjanster

12. Tar bestammelserna om traning, personlig assistans och sarskilt stod som helhet betraktat tillrdcklig
hansyn till behoven hos personer med funktionsnedsattning pa olika satt?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

JAG anser att det finns en allvarlig snedvridning i helheten av de tre serviceformerna: Serviceformen
sarskilt stod ska enligt utkastet vara den serviceform som tryggar delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning som ocksa med hjalp av assistans bedoms vara oformoégna att uttrycka sin vilja
om assistansens innehall. JAG anser att sarskilt stod inte pa nagot satt kan ersatta den personliga
assistansen. Sarskilt stod kan namligen inte anvandas for att trygga personen ett sjalvstandigt liv i
form av att ge personen mojlighet att bo i en enskild bostad och kan heller inte heller inte trygga
delaktigheten sdsom den personliga assistansen kan. Denna snedvridning kan korrigeras genom att
slopa resursforutsattningen fran den personliga assistansen.

13. Ar innehallet i de paragrafer som giller trining (7-8 §) andamaélsenligt?

Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

14. | propositionen forutsatter ordnande av sa kallad rehabiliterande smabarnspedagogik som trdning
enligt lagen om funktionshinderservice att det foreskrivs om avgiftsfrihet for servicen i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken och att den inkomst av klientavgifterna som kommunerna
forlorar arligen ersatts kommunerna som en del av den statsandel som kan anvindas for denna
proposition.

Ar det andamalsenligt att ordna smabarnspedagogik som funktionshinderservice?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

15. Ar innehéllet i de paragrafer som giller personlig assistans (9-11 §) andamalsenligt?
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Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

JAG anser att den personliga assistansen ska vara ett alternativ for alla personer med
funktionsnedsattning, oberoende av diagnos eller kognitiv formaga. Den personliga assistansen ar i
var mening den serviceform som pa basta satt mojliggor ett sjalvstandigt liv for personer med olika
funktionsnedsattningar. Vi anser att alla manniskor har en inneboende vilja och dven férmaga att
kommunicera den viljan, dven om kommunikationssatten varierar stort. Ibland kravs det att man
kdanner personen mycket bra, for att kunna uttolka vad hen vill.

Resursforutsattningen

Enligt oss har serviceformens storsta brist varit kravet pa att en person med funktionsnedsattning
ska kunna definiera assistansens innehall och sattet att genomféra den. Det ar positivt att man i
lagutkastet valt att forbattra serviceformen genom att slopa kravet pa att definiera sattet att
genomfdra assistansen.

Dessutom har kravet pa att kunna definiera assistansens innehall lindrats till att en person med
funktionsnedsattning sjalvstandigt eller med assistans kan uttrycka sin vilja nar det galler
assistansens innehall. Aven om denna lindring av resursférutsittningen ar en dndring i ratt riktning
anser vi fortsattningsvis att bestédmmelsen ar diskriminerande.

Kravet pa att en person med funktionsnedsattning ska kunna definiera assistansens innehall innebar
att sarskilt personer med olika typer av svarare intellektuell eller kommunikativ
funktionsnedsattning kan uteslutas fran serviceformen. Att nekas ratten till personlig assistans far
betydande negativa konsekvenser bland annat vad galler boende och fritid da motsvarande
alternativa serviceformer saknas.

JAG anser att bade den nuvarande handikappservicelagen och det aktuella lagférslaget ar direkt
diskriminerande da bagge kategoriskt utesluter personer med stort hjalpbehov fran en sa central
serviceform som personlig assistans. Enligt oss ska den personliga assistansen ska vara ett alternativ
for alla personer med funktionsnedsattning, oberoende av diagnos eller kognitiv férmaga. Den
personliga assistansen ar i var mening den serviceform som pa basta satt mojliggor ett sjalvstandigt
liv for personer med olika funktionsnedsattningar. Vi anser att alla manniskor har en inneboende
vilja och dven formaga att kommunicera den viljan, aven om kommunikationssatten varierar stort.
Ibland kravs det att man kanner personen mycket bra, for att kunna uttolka vad hen vill.

Vi vill i sammanhanget ocksa hanvisa till beslutet 46/2018 som FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning givit 7.4.2022. Enligt beslutet rekommenderar kommittén att
funktionshinderlagstiftningen i Finland &ndras sa att den inte hindrar personer med intellektuell
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funktionsnedsattning fran att erhalla personlig assistans pa samma grunder som 6vriga personer
med funktionsnedsattning.

Vi anser att resursforutsattningen, dven i den form som finns i det aktuella lagutkastet, uppenbart
hindrar personer med intellektuell funktionsnedsattning fran att erhalla personlig assistans pa
samma grunder som Ovriga personer med funktionsnedsattning. Lagutkastet star alltsa i strid med
det ovan namnda beslutet av FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Till denna del bor alltsa lagutkastet omformuleras sa att resursforutsattningen avlagsnas.

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 19 ska personer
med funktionsnedsattning ha mojlighet att valja sin bosattningsort och var och med vem de vill leva
pa samma villkor som andra och inte ar tvungna att bo i sarskilda boendeformer. | praktiken &r
personlig assistans den enda serviceform med hjalp av vilken en person med funktionsnedsattning
kan bo i enskild bostad. Foljden av resurskravet &r alltsa att manga personer med svarare
intellektuell funktionsnedsattning fortsattningsvis inte kommer att kunna véalja boendeform sa som
stadgas i funktionshinderkonventionen.

Enligt vara erfarenheter av den nuvarande handikappservicelagen ar det mycket problematiskt att
resursforutsattningen anses kunna uppfyllas delvis. JAG kan inte omfatta tanken att en persons
resurser andras varje gang da hen stiger 6ver hemmets troskel. Vi anser att manniskans resurser
halls oférandrade oavsett var hen vistas. Vi upplever det som mycket oklart vilka krav som fordras
vid olika tillféllen, och var erfarenhet ar att beslutspraxis varierar stort. Om resursforutsattningen
kvarstar i lagen kommer denna forbryllande situation att fortga.

Med héanvisning till ovanstaende anser JAG att féljande mening, 9 § 3 mom. bor strykas:

En forutsattning for beviljande av personlig assistans ar att personen med funktionsnedsattning
sjalvstandigt eller med assistans kan uttrycka sin vilja nar det géller assistansens innehall.

Antalet assistanstimmar for fritid

9 § 5 mom. om antalet assistanstimmar per manad for interaktion, fritidsverksamhet eller
samhalleligt deltagande bor andras enligt foljande: "Dessutom har en person med
funktionsnedsattning ratt att fa personlig assistans i fraga om de funktioner som avsesi 1 mom. 3
punkten for fritiden med minst 30 timmar per manad, om inte ett stérre timantal anses befogat.”

Val av produktionsmodell

Enligt 10 § 1 mom. bor vélfardsomradena ha tillgang till samtliga tre namnda alternativ for
produktion av personlig assistans. Enligt 11 § 2 mom. kan arbetsgivarmodellen valjas enbart om
klienten bor vidare samtycka till anvandningen av arbetsgivarmodellen. JAG ser mycket positivt pa
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de ovan namnda lagrummen i och med att arbetsgivarmodellen under nuvarande lagstiftning ofta
erbjudits som enda alternativ mot klientens vilja eller i situationer dar en annan produktionsmodell
skulle ha varit mer andamalsenlig.

16. Ar innehallet i de paragrafer som giller sarskilt stéd (12-13 §) andamalsenligt?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Serviceformen sarskilt stod ska enligt utkastet vara den serviceform som tryggar delaktigheten for

personer med funktionsnedsattning som ocksa med hjalp av assistans bedoms vara oférmogna att

uttrycka sin vilja om assistansens innehall. Vi vill understryka att serviceformen sarskilt stod inte pa
nagot satt kan ersatta den personliga assistansen. Sarskilt stod kan ndmligen inte anvandas for att
trygga personen ett sjalvstandigt liv i form av att ge personen ratt att bo i en enskild bostad.

Serviceformen har vidare tydliga brister da det galler tryggande av delaktigheten. Ur 13 § om
tillhandahallande av sarskilt stod framkommer att serviceformen ar starkt behovsprovad. | kontrast
med personlig assistans, vilken som utgangspunkt tryggar atminstone 30 timmar for fritiden, finns
for sarskilt stod ingen minimiserviceniva garanterad. Det ar ocksa ett faktum att sarskilt stod pa
grund av hogre krav pa utbildningsniva for personalen &r en dyrare serviceform an personlig
assistans. Av dessa orsaker &r vi oroliga for att den som inte blir beviljad personlig assistans utan
enbart sarskilt stod for delaktighet inte kommer att fa en tillracklig mangd service.

JAG anser att delaktighet bast kan tryggas genom personlig assistans. Detta kraver dock att
resursforutsattningen slopas sa att serviceformen personlig assistans blir tillganglig for alla personer
med funktionsnedsattning.

17. Behover det foreskrivas om sérskilt stod for delaktigheten som en tjanst (12 § 2 mom. 1 punkten).
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

18. Behover det foreskrivas om stod i att fatta beslut som en tjanst (12 § 2 mom. 2 punkten)?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

19. Behover det foreskrivas om krdavande multiprofessionellt stod som en tjanst (12 § 2 mom. 3 punkten)?
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Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

20. Ar helheten av paragrafer om stod for boendet (14-17 §) dndamalsenlig?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 19 ska personer
med funktionsnedsattning ha mojlighet att valja sin bosattningsort och var och med vem de vill leva
pa samma villkor som andra och inte ar tvungna att bo i sarskilda boendeformer. | nuldget férvagras
sarskilt personer med svarare intellektuell funktionsnedsattning ratten till att fritt valja boendeform.

Enligt 14 § 3 mom. kan stod for boendet ordnas i enskild bostad eller i gruppform och vidare ska
man beakta individens dnskemal vid val av boendeform. Inga formella hinder existerar alltsa i
bestammelsen for att ocksa personer med svarare intellektuell funktionsnedsattning skulle kunna bo
i enskild bostad. | praktiken ar anda personlig assistans det enda sattet att ordna boende pa detta
satt och med tanke pa den kvarvarande resursforutsattningen for personlig assistans innebar det att
diskrimineringen av denna malgrupp kommer att fortsatta.

Vi upprepar alltsa har vart krav om att man bor slopa resursférutsattningen for personlig assistans.
Vidare 6nskar vi att man i motivering till 14 § 3 mom. specificerar att alla ska ha ratt att valja
boendeform oberoende av typ av funktionsnedsattning och att detta ska kunna ske t.ex. i form
enskilt boende med stdd av personlig assistans.

21. Ar bestimmelsen om boende utanfér hemmet for barn med funktionsnedsittning dandamalsenlig?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

En av de viktigaste faktorerna for ett barns vdlmaende ar att fa vaxa upp i en familj. Att fa kdnna
karlek, trygghet och tillhérighet ar avgérande for goda uppvaxtvillkor.

Overvakningskommittén fér funktionshinderkonventionen dr mycket tydlig med att om staterna
hanvisar manniskor till boende pa institution innebar det alltid ett brott mot konventionen. Det
spelar ingen roll hur sma och “hem-lika” institutionerna ar. Kommittén pekar uttryckligen pa att just
barn &r sarskilt sarbara och att for dem finns inga alternativ till att véxa upp i en familj. Den klargor
ocksa att om barn skulle placeras pa institutioner pa grund av sina funktionsnedsattningar utgor det
tydlig diskriminering.
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Barns ratt och majlighet att bo hemma bor alltsa prioriteras.

22. Ar paragrafen om kortvarig omsorg (18 §) andamalsenlig till sitt innehall?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

23. Ar det andamalsenligt att foreskriva om dagverksamhet (19 §) i lagen om funktionshinderservice?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

24. Ar det Andamalsenligt att det inte féreskrivs om arbetsverksamhet och sysselsittningsstodjande
verksamhet i lagen om funktionshinderservice, om det foreskrivs om detta i socialvardslagen eller nagon
annan lag?

Tar inte stallning
Motivera vid behov din standpunkt

25. Behover formerna for tillhandahallande av stod for rorligheten géras mangsidigare pa det sitt som
foreslasi 22 §?

Tar inte stallning
Motivera vid behov din standpunkt

26. Vad anser ni om bestammelserna om mangden stod for rorligheten (23 §) och stodets omfattning (24

§)?

27. Ar paragrafen om ekonomiskt stéd (25 §) andamalsenlig?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

28. Lagen om funktionshinderservice behandlas i riksdagen hosten 2022. Lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2023. Syftet med 6vergangsbestaimmelserna dr att ge valfardsomradena tid att verkstélla lagen. |
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det inledande skedet kravs det mycket ekonomiska resurser och personalresurser for att fa besluten att
stamma overens med den nya lagen. Darfor trader de nya bestammelserna om sarskilt stod for
delaktigheten och stod i att fatta beslut i kraft forst den 1 januari 2025.

Underlattar ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna (33 och 34 §) verkstalligheten av lagen?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

Specialomsorgslagen

29. Motsvarar de bestimmelser om starkt sjalvbestammanderétt och begrénsning av de grundldggande
fri- och rattigheterna som forblir i kraft i specialomsorgslagen (i andrad form) tillrackligt behovet av
temporar reglering?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

30. Ar de dndringar som foreslas i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden dndamalsenliga?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

31. Anser du att forslaget till avgift for boende utanfér hemmet for ett barn med funktionsnedsattning ar
lyckat?

Ja

OM du svarade NEJ, hur skulle du foreskriva om grunderna for avgiften?

Propositionens konsekvenser

32. Ger propositionens uppskattade konsekvenser for manniskor (barn och vuxna med
funktionsnedsattning, dldre personer) ratt bild av reformens konsekvenser?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt
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33. Anser ni att bedomningen av propositionens konsekvenser for kostnader och personal ar realistisk?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

34. Ovriga fritt formulerade kommentarer om propositionen.

Munsterhjelm Erik
JAG Assistans Ab
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