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Lausunnonantajan tausta

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Erityishuoltopiiri [KTO, Kehitysvamma-alan tuki- ja osaamiskeskus, Varsinais-Suomen
Erityishuoltopiirin ky]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Pykalien sisalté on muuttunut verrattuna v. 2018 lakiehdotukseen (HE 159/2018 vp) ja nyt
lausunnolla oleva lakiesitys sisdltdaa heikennyksia kehitys- ja puhevammaisille ihmisille seka muille
henkildille, joilla on vaikea-asteinen neuropsykiatrinen hairio, kuten esimerkiksi autismikirjon hairio.
Sindnsa laki mahdollistaa jarjestdaa aiempaa enemman yksilollisesti maariteltya tukea ja
Hyvinvointialueilla palvelujen rakenne ja tuottaminen edellyttda myods uudenlaista toimintamalleja ja
palveluja.

Pykalat sisaltavat liikaa tulkinnanvaraisuutta ja niita tulisi selkeyttaa, jotta lain soveltaminen olisi
yksiselitteisempaa. Pykalat ja niiden perustelut eivat ole kaikilta osin yhtenevat vaan sisaltavat
ristiriitaisuuksia. Erityisesti vammaisen henkilén maaritelman monimutkaisuus ja sita kautta
monitulkintaisuus vaikeuttaa lain soveltamista. Arviomme on, etta ehdotetussa muodossa lakiesitys
vaikeuttasi ja monimutkaistaisi vammaispalveluiden piiriin padsemista erityisesti niilla henkil6illa,
joilla vaikeavammaisuus ilmenee kayttaytymisen, itsesaatelyn ja vuorovaikutuksen vaikeuksina,
kuten esim. autismikirjon henkilolla.

Pidamme ehdottaman tarkeana vaatimuksena, etta lain soveltamisala korjataan samankaltaiseksi
kuin se oli vuoden 2018 lakiehdotuksessa (HE 159/2018 vp).
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Hyvaa on, etta laissa on huomioitu Erityinen tuki. Erityisen tuen pykala olisi kuitenkin syyta jakaa
kolmeen eri pykalaan: erityinen osallisuuden tuki, erityinen paatoksenteon tuki ja erityinen
moniammatillinen tuki. Talléin lain soveltaminen olisi selkedmpaa. Erityisen tuen palveluja ei tule
myoskaan saataa viimesijaiseksi. vaan tarjota niitd tarpeenmukaisesti.

Vastaavasti ehdotetut 14.4 § ja 15 § olisi selkeampaa lain soveltamisen kannalta koota yhdeksi
lapsen asumisen tuen pykalaksi, mika ohjaisi soveltajia tukemaan aina ensisijaisesti vammaisen
lapsen asumista oman perheensé kanssa.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Perusteluihin on kirjoitettu hyvia asioita, mutta ne sisaltavat myos epaselvyyksia ja ristiriitaisuuksia
suhteessa pykaliin.

Verrattuna v. 2018 lakiehdotukseen (HE 159/2018 vp) , on perusteluihin lisdtty kohtuuttoman paljon
palvelujen kdyton rajauksia ja esimerkkeja, jotka lisdavat riskia, ettd osa vammaisista ihmista jaisi
tulevan lain ulkopuolelle, vaikka heilld tulisi olla oikeus naihin valttamattomiin erityispalveluihin,
kuten lievasti kehitysvammaiset henkil6t, joilla on psyykkisen toimintakyvyn haasteita. Psyykkinen
toimintakyky tulee perusteluissa avata laajemmin. Se ei tarkoita vain psyykkisia hairi¢ita tai
sairauksia, vaan my0s esim. tunteiden, kayttaytymisen ja itsesaatelyn vaikeuksia. Lisaksi tulee
huomioida, etta osalla lahtokohtaisesti vaikea-asteisesti ja pysyvaisluonteisesti psyykkisesti sairaat
henkil6t kuuluvat myoés vammaislain piiriin.

Perustelut eivat enda vastaa kaikilta osin YK:n vammaissopimuksen lahtékohtia. Tama nakyy
erityisen selvasti esimerkiksi asumisen tuen pykalassa. Kasitteiden kaytossa on myos ristiriitaisuutta
esim. tydikdinen ja tyokyvyton -kadsitteiden epamaadrdinen kayttd paivatoiminnan pykaldssa.

Perusteluissa tulisi vahvemmin ottaa lahtokohdaksi YK:n vammaissopimus ja YK:n vammaiskomitean
siita yleiskommenteissaan esittamat tulkinnat ja lisata perusteluihin suoria viittauksia YK:n
vammaissopimukseen lain tulkintaa velvoittavina periaatteina. Lisaksi on tarkeaa perusteluosassa
tuoda useita erilaisia esimerkkeja vaikeasti vammaisista henkildista. Nyt esimerkit painottuvat
fyysisiin vammoihin, kehitysvamman johdosta henkil6lla saattaa kuitenkin olla merkittavia
psykososiaalisia elaman hallinnan vaikeuksia, jotka vaikuttavat merkittavasti toimintakykyyn.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuutta?
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Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisen henkilon maaritelma ehdotetussa muodossa heikentaa esim. lievasti kehitysvammaisen,
puhevammaisen, aistivammaisen tai muista neuropsykiatrisista hairidista karsivien henkildiden
mahdollisuutta saada vammaispalveluja.

Erityisen tuen pykalan osalta erityinen osallisuuden tuki ja tuettu paatdksenteko astuisivat voimaan
vasta 1.1.2025. Tama heikentaisi lain siirtymavaiheessa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
vammaisten henkildiden seka vammaisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tukea
osallisuuteen. Esitdmme, etta erityisen tuen pykalasta astuisi voimaan 1.1.2023 erityinen tuki
osallisuuteen. Lisdksi on tarkeda hyodyntaa olemassa oleva osaaminen esim. jarjestdilla henkildston
koulutuksessa ja lain soveltamisessa.

Henkilokohtaiseen apuun olisi jadmassa edelleen voimavararajaus, joka voi pahimmillaan lisata
eriarvoisuutta vammaisten ihmisten keskuudessa. Piddmme tarkeana, etta voimavararajaus
poistetaan syrjivana ja eriarvoisuutta lisdadvana saadoksena tai, etta henkilokohtainen apu taattaisiin
selkedmmin henkilon tarvitsemassa asumisen tuessa. Nyt perusteluissa ilmaistaan epamaaraisesti,
ettd ne voivat tdydentaa tai korvata toisensa.

Lyhytaikaisen huolenpidon osalta perhehoidossa olevat vammaiset henkilot jaisivat pykalan
rajausten vuoksi ilman lyhytaikaista huolenpitoa, mika lisdisi heidan eriarvoisuuttaan suhteessa
vanhempien ja laheisten kanssa asuviin vammaisiin henkiloihin.

Paivatoiminta rajattaisiin vain hyvin suppealle kohderyhmalle ja siihen padaseminen edellyttaisi
tyokyvyttomyyden kriteerien tayttymista. Pdivatoiminnasta muodostuisi lakiesityksen mukaan hyvin
joustamaton palvelu ja sen ulkopuolelle jdisivat monet sellaiset henkilot, joiden osallisuutta tuetaan
hyvin joustaville palveluratkaisuilla esim. palkkatydn, ty6toiminnan tai pdivatoiminnan
yhteensovittamisella. Myos ikddantyneiden vammaisten paivatoiminnan jatkuminen varsinaisen
tyoian jalkeen on taattava. Talla voidaan merkittavasti ehkaista heidan toimintakykynsa
ennenaikaista heikentymista ja raskaampiin palveluihin paatymista.

Lakiesitys lisdisi asiakasmaksuja ja omavastuuosuuksia enemman kuin v. 2018 lakiehdotus (HE
159/2018 vp), Tama heikentdisi merkittavasti vammaisten ihmisten tilannetta ja lisdisi eriarvoisuutta
suhteessa muuhun vaestoon.

Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhdistamisen tavoitteena ei ollut, etta esimerkiksi lievasti
kehitysvammaisia ihmisia siirtyisi vammaislainsdadannon mukaisten palveluiden piirista esimerkiksi
sosiaalihuoltolain (maksullisten ja harvoin hyvin vammasta johtuviin tarpeisiin vastaavien)
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palveluiden piiriin. Mikali soveltamisalapykalda ei korjata, on suurena vaarana, etta lievemmin
kehitysvammaisia jaisi lain soveltamisen ulkopuolelle, vaikka heilld olisi vammasta johtuvia
valttamattomia avun ja tuen tarpeita tavanomaisessa elamassa. Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut
eivat yleensa ole heille riittavia ja sopivia. Nama valiinputoajat (esim. Asperger ja muut autismikirjon
henkil6t) joutuvat raskaimpiin palveluihin, mika aikaansaa paitsi inhimillista karsimysta myos
lisdantyvia kustannuksia.

Lakiuudistuksen keskeisena tavoitteena tulee olla se, ettei nykyisten erityishuollon asiakkaiden
asemaa kaksi lakia yhdistettdaessa kohtuuttomasti heikenneta. Verrattuna HE 2018 sisaltaa HE 2022
heikennyksia ja lakiuudistuksen perimmainen tavoite erityishuollon palvelujen turvaamisesta ei enaa
ndakemyksemme mukaan tulisi toteutumaan.

5. Lisdako esitys vammaisten henkiléiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisten henkildiden osallisuuden tukeminen on tulevan vammaispalvelulain keskeinen tavoite.
Lakiesityksessa on tuotu hyvin esille kommunikaation, vuorovaikutuksen ja tiedon saannin
merkitystd. Erityisen hyvaa on olemuskielen varassa toimivien vaikeimmin vammaisten osallisuuden
tuen huomioiminen. S33d0ds tuetusta paatoksenteosta tukee osallisuuden tukemista vaikkakin
tuettua paatoksentekoa saa palveluna vain elaman merkittaviin paatoksentekotilanteisiin ja silta
osin saados on suppeampi kuin alun perin oli kehitysvamma-alan toimijoiden toiveena. Naemme
tarkedna, etta tuetusta paatdksenteosta tullaan myds sdaatamaan osana tulevaa asiakas- ja
potilaslaki (IMO) -lakikokonaisuutta.

STM asetti Osallisuustyéryhman vuodelle 2020, jonka tehtdavana on arvioida ja valmistella
saannosehdotuksia vammaispalveluja koskevaan lainsdadantoon. Tavoitteena on turvata ja lisata
entisestdadan vammaisten henkildiden osallisuutta heitd koskevassa paatoksenteossa ja palvelujen
jarjestamisessa seka selventaa oikeussuojakeinoja. Taman tyéryhman ehdotukset tulisi huomioida
vammaispalvelulaissa. Esimerkiksi seuraava Osallisuustyoryhman esittdma asiakkaan oikeusturvaa
parantava kohta: “asiakkaan esittamasta avun ja tuen tarpeesta tai palvelun toteuttamistavasta
voitaisiin palveluista paatettdessa poiketa vain perustellusta syystd, joka olisi kirjattava paatokseen”.

Vammaisten ihmisten osallisuutta heikentdavat myos tiukasti rajattu soveltamisala, henkil6kohtaisen
avun voimavararajaus, erityisen tuen palvelujen viimesijaisuus, asiakasmaksujen kasvu ja
paivatoiminnan saannin rajaukset. Myos asumisen tuen sisdltéa on heikennetty verrattuna vuoden
2018 lakiesitykseen.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?
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Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lain valmistelun tavoitteena oli yhdistaa kehitysvammalaki ja vammaispalvelulaki siten, etta tuleva
laki ei heikentdisi vammaisten ihmisten asemaa valttamattomien palvelujen saannissa. Tavoitteena
oli myds parantaa valiinputoajaryhmien tilannetta, joita ovat olleet esimerkiksi autismi- ja
neurokirjon ihmiset. Heilld on valttamaton tarve toimintarajoitteidensa johdosta saada nimenomaan
vammaislainsadadannon mukaisia erityispalveluita suoriutuakseen yhdenvertaisesti muiden ihmisten
kanssa tavanomaisessa elamassa. Nykymuodossaan se kuitenkin heikentaisi ndiden ryhmien ja osan
lievasti kehitysvammaisten mahdollisuuksia saada jatkossa vammaispalvelulain mukaisia palveluita.

Keskeinen periaate oli my06s tulevan lain tarveldhtoisyys diagnoosiin tai vaikeavammaisuuden
kasitteeseen perustuvan palveluiden saamisen sijasta. Nama periaatteet ndkyvat osittain
pykalatasolla, mutta lakiesitys sisaltda paljon heikennyksia vuoden 2018 lakiehdotukseen (HE
159/2018 vp) nahden.

Palvelujen saantia heikentaa erityisesti lain soveltamisalan tiukka ja tulkinnanvarainen maaritelma
vammaisuudesta. Piddmme erittdin tarkeana, etta lain soveltamisala perusteluineen muutetaan
esittamallamme tavalla. My6s palvelupykalia tulee muuttaa niihin sisaltyvien uusien rajausten
osalta.

Palvelujen saantia heikentdavat myos henkilokohtaisen avun voimavararajaus, erityisen tuen pykaldan
vahva viimesijaisuus seka pdivatoiminnan rajaaminen vain tyokyvyttomille.

Huolta aiheuttaa myos se, ettd asumisen tuen pykald eroaa vuoden 2018 lakiehdotuksesta (HE
159/2018 vp) merkittavasti. Vuoden 2018 lakiesitys asumisen tuen pykalan osalta oli kirjoitettu
tarvelahtodiseksi ja se mahdollisti yksilollisesti raataloitya asumisen ratkaisuja. Selkea heikennys
verrattuna v. 2018 lakiehdotukseen (HE 159/2018 vp) olisi se, ettei tatd tukea enaa jarjestettaisi
ensisijaisesti vammaisen henkilén omaan itse valitsemaan kotiin, eika perusteluista kay ilmi, miten
myos esimerkiksi vaikeammin kehitysvammaisten tai autismikirjon ihmisten tulisi voida saada
tarvittaessa ymparivuorokautiset asumisen tuen palvelut myds muuten kuin ryhmamuotoisesti
jarjestettyina.

Erityisryhmien asumisen jarjestamisen keskeinen haaste on ollut todellisten asumisen vaihtoehtojen
vahaisyys eika tuleva vammaispalvelulaki toisi tdhan selkedd muutosta ja lainsdadannollisia
lahtokohtia tuleville hyvinvointialueille. Hyvinvointialueita tulisi velvoittaa kehittdmaan vammaisten
ihmisten tarpeita vastaavia asumisen vaihtoehtoja siten, ettd vammaisten ihmisten
valinnanmahdollisuudet toteutuisivat paremmin. Taman velvoitteen tulisi nakyd myds asumisen
tuen perusteluissa.
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Tyo6- ja padivatoiminta ovat useimmille kehitysvammaiselle henkil6ille tarkeita elaméanlaatua ja
osallisuutta vahvistavia palveluja. Lahtokohtana tdman palvelun saamiselle tulee olla yksil6lliset
tarpeet eika tyokyvyttomyys tai kyvyttomyys osallistua tydtoimintaan tai muuhun tyollistymista
edistdvaan toimintaan. Em. kasitteitd ei laissa eikd perusteluissa selvennetd, vaan ne jaavat
epamaaraisiksi.

Vammaisen henkilon tarve paivatoimintaan on hyvin yksil6llinen ja paivatoimintaan tulisi voida
joustavasti yhdistaa myds tyotoimintaa ja muita tyollisyytta tukevia palveluja, myos tarvittaessa yli
ns. vanhuuseldkeidn. Kuntien ja palvelujen tuottajien tavat jarjestaa paivatoimintaa ovat talla
hetkellda huomattavasti joustavamman kuin lakiesitys jatkossa mahdollistaisi.

Tyo6toiminnasta ei tultaisi sdatdmaan tulevassa vammaispalvelulaissa. Myoskdan TEQOS lakia ei ole
tulossa. Emme pida tata hyvana ratkaisuna, vaan ndemme tarkeana, ettd myos tyétoiminnasta
saadetaan osana tulevaa vammaispalvelulakia.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

Erityisen tuen pykald: ndemme hyvana, etta lakiesitykseen on nyt lisatty erityisen tuen pykala, joka
turvaa talla hetkelld kehitysvammalain mukaan jarjestettyja erityispalveluja seka saataa
ensimmaisen kerran Suomessa myods tuetusta paatdksenteosta palveluna. Erityisen tuen palvelut
ovat kehitysvamman tai muun vaikea-asteisen neuropsykiatrisen hairion takia tukea tarvitseville
ihmisille erityisen tarkeita palveluita. Ndiden palveluiden ei kuitenkaan tule olla viimesijaisia vaan
niita tulisi saada tarpeenmukaisesti. Kaikki erityisen tuen palvelut tulisi tulla voimaan 1.1.2023, ja
ettd palveluista ainakin erityinen tuki osallisuuteen seka vaativa moniammatillinen tuki ovat
saatavilla riittavasti kdytannossa kokonaisuudessaan jo 1.1.2023 lukien. Erityisen tuen pykala sisaltaa
3 erilaista palvelua. Soveltamista selkeyttaisi, etta erityisen tuen palveluista sdadettaisiin omissa
pykalissa perusteluineen. Erityisen tuen kasite tuottaa myds ongelmia, koska samaa kasitetta
kdytetdaan jo myds opetuspuolella eli palvelun nimi tulee selvyyden vuoksi muuttaa.

Lapsen asumisen tuen kokonaisuus: ndemme hyvana, etta lakiesitys sisaltaa saadoksia lasten
asumisesta. On tarkeaa, ettda myos lasten asumisesta kodin ulkopuolella, sadadetaan. Ehdotamme,
etta lasten asumisesta kuitenkin saadettaisiin yhtena lapsen asumisen tuen pykalana, joka sisaltaisi
ensisijaisen tarvittavan vahvan lapselle ja perheelle annettavan oman perheen kanssa asumisen tuen
seka tarvittaessa lapsen asumisen kodin ulkopuolella. Kodin ulkopuolisen asumisen maksuja koskeva
saannosehdotus on korjattava kohtuullisemmaksi.
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Valmennuksen pykalda on myos tarkea. Se kokoaa yhteen nykyisen kehitysvammalain ja
vammaispalvelulain palveluja, joilla tuetaan mm. vammaisten ihmisten arjen taitojen opettelua,
omatoimisuutta ja itsemaaradamisoikeutta. Pykala sisdltda hyvia elementteja, mutta ndemme
tarkedna, ettd perusteluissa viela selkeytetadan mita palveluja olisi nyt siirtymassa
kehitysvammalaista ja vammaispalvelulaista tahan pykaldan. Pykalaan tulee myos lisata tyollisyyden
tukipalvelut mukaan lukien tydhonvalmennus, josta ei nyt sdddetd missaan lainsdadannossa.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

Soveltamisalan pykala tulee muuttaa samanlaiseksi kuin se oli HE:ssd 159/2018 vp. Soveltamisalan
vammaisuuden maaritelma on hyvin tulkinnanvarainen. Se ei myoskaan vastaa YK:n
vammaissopimuksen vammaisuuden maaritelmaa. Soveltamisala edellyttdaa toimintakyvyn
olennaista heikentymistd, mutta perusteluissa olennaista heikentymista ei ole pystytty
maarittelemaan yksiselitteiselld tavalla. Soveltamisalasta on myds jatetty pois toimintakyvyn
heikentyminen kayttaytymisen, itsesdatelyn ja sosiaalisen toimintakyvyn osalta. Psyykkinen
toimintakyky voi kattaa osan naistd, mutta se tulisi avata perusteluosioissa laajemmin ja
selkedmmin. Tulkinnanvarainen vammaisen henkilon kriteeristo johtaa tilanteeseen, jossa osa
vammaisista henkil6ista jaisi lain ulkopuolelle esim. he, joilla on lieva kehitysvamma tai vaikea-
asteinen neuropsykiatrinen hairié.

Henkilokohtaiseen apuun ehdotettu voimavararajaus tulee poistaa laista, koska se on
epayhdenvertainen ja syrjiva ja siten perus- ja ihmisoikeusndakdkulmasta erittdin ongelmallinen (mm.
vastoin YK:n vammaissopimuksen 19 artiklaa, kuten sita tulisi YK:n vammaiskomitean
yleiskommentin nro 5 valossa tulkita). Toinen vaihtoehto on selkedmmin maaritella, miten
voimarajauksen tdytyttya taataan henkilon tarvitsema henkilékohtainen apu.

Palveluiden maksuttomuudesta tulee saataa kuten palvelujen maksuttomuudesta saddettiin v. 2018
lakiehdotuksessa (HE 159/2018 vp). Valmennuksen, erityisen tuen, lyhytaikaisen huolenpidon ja tyo-
ja pdivatoiminnan valttamattomien kuljetusten tulee sdilya maksuttomina ja tasta saataa ko.
palvelun omassa pykaldassaan. Lasten asuminen kodin ulkopuolella sisaltaa kohtuuttomia maksuja,
joita tulee kohtuullistaa ja noudattaa maksuja koskevassa saantelyssa systemaattisesti
normaalisuusperiaatetta

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaiset lasten ja nuorten tarpeet on huomioitu paaosin hyvin. Parannus lasten tilanteeseen on
lasten asumisesta saataminen. Lasten asumisen sdadoksia selkeyttaisi, jos kaikki lasten asumiseen
liittyvat saadokset koottaisiin samaan pykalaan HE:n 159/2018 vp tavoin yhdeksi lapsen asumisen
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tuen kokonaisuudeksi. Nain voitaisiin vield paremmin korostaa sitd, etta ensisijaista on aina tukea
vammaisen lapsen asumista omassa kodissaan.

Valmennuksen ja erityisen tuen pykalat ovat ensisijaisen tarkeitd vammaisen lapsen ja nuoren
nakokulmasta. Naiden palvelujen perusteluja tulisi vahvistaa vield lasten ja nuorten tarpeiden
nakodkulmasta.

Erityisen tuen viimesijaisuus tuottaa ongelmia myds vammaisten lasten ja nuorten kohdalla ja
viimesijaisuus tulee poistaa pykalasta ja tarjota erityisen tuen palveluja joustavasti
tarpeenmukaisesti. Kun vammainen lapsi saa tarpeenmukaisia erityisen tuen palveluja oikea-
aikaisesti, vahentaa se raskaiden laitospalvelujen tarvetta myéhemmin.

Erityisen tuen pykalan perusteluissa tulee huomioida nimenomaisesti vammaiset lapset ja nuoret,
joita sielld ei talla hetkella kasitellda mitenkdan erikseen. Esimerkiksi tuetun paatoksenteon osalta
olisi tarpeen huomioida erityisesti, etta myds lapsilla voi olla tarve palvelulle ja on talléin oikeus
saada sita.

Erityisesti lasten ja nuorten kohdalla on tarkeaa, etta erityisen tuen palveluja voidaan toteuttaa
sielld, missa lapset ja nuoret asuvat ja eldvat sekd tukea tulee voida kohdistaa myds perheiden ja
[ahi-ihmisten tukemiseen. On tdrkeda, etta tulevat hyvinvointialueet varaavat riittavat resurssit
erityisen tuen toteuttamiseen lapsen ja nuoren omassa ymparistdssa, Kdytanndssa tama tarkoittaa
erityisosaajien ja —tiimien tarjoamia erityispalveluja ja tukea kodeissa, varhaiskasvatuksessa,
opetuksessa ja kuntoutuksessa.

Erityisesti lasten ja nuorten kohdalla ongelmallista on se, ettd osa erityisen tuen palveluista tulisi
voimaan vasta 1.1.2025. Tama veisi kahdeksi vuodeksi lakiperustan pois joillekin vammaisille lapsille
ja nuorille nykyaan kehitysvammalain mukaisesti jarjestetylta palveluista.

Soveltamisalan ongelmat ja muutostarpeet liittyvat myés vammaisiin lapsiin. Toimintakyvyn
heikentymisen olennaisuuden vaatimus ja sosiaalisen toimintakyvyn ongelmien jattdminen
huomiotta uhkaisivat estaa erityisesti lievemmin kehitysvammaisten seka autismi- tai neurokirjolla
olevien lasten paasya vammaispalveluiden piiriin. Henkilékohtaisen avun voimavararajaus jattaisi
edelleen vammaisia lapsia ja nuoria henkilékohtaisen avun ulkopuolelle.

Lyhytaikainen huolenpito sisaltdisi rajauksia toisin kuin vuoden 2018 hallituksen esitys (HE 159/2018
vp), jonka mukaan palveluja voisi saada asumismuodosta riippumatta vammaisen ihmisen oman
osallisuuden tueksi. Uudessa lakiesityksessa sen saaminen edellyttadisi asumista lapsuudenkodissa tai
muuten ldheisen kanssa. Tama rajaisi esimerkiksi vammaispalvelulain tai lastensuojelulain
mukaisesti perhehoidossa asuvat vammaiset lapset ja nuoret palvelun ulkopuolelle, mika asettaisi
heidat eriarvoiseen asemaan.
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Palveluihin kulkeminen tulisi nyt kehitysvammaisille lapsille maksullisiksi, mika voi heikentaa
palveluiden kaytt6a ja lisata ajan myota raskaampien palvelujen tarvetta. Myds lapsen kodin
ulkopuolisen asumisen maksusdantely vaatisi vield kohtuullistamista.

Lain perusteluissa tulee korostaa viela vahvemmin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 11
§:n mukaista velvollisuutta alentaa tai poistaa toimeentulon edellytyksia tai elatusvelvollisuuden
toteuttamista vaarantavia maksuja esimerkiksi niiltd perheilta, joiden maksurasitus selvasti kasvaisi
ja palveluihin paasy tai niiden kaytto siten helposti vaarantuisi taman ehdotuksen toteutumisen
myota.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

Esitys parantaa hengityshalvauspotilaiden yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa. Tarkeda on turvata,
ettd myos jatkossa hengityshalvauspotilaat saavat vammansa vuoksi tarvitsemansa erityispalvelut
yhdenvertaisesti muiden vammaisten ihmisten kanssa normaalisti vammaispalvelulain mukaisesti.

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisalassa maaritellaan se, millainen vammainen henkild olisi oikeutettu jatkossa
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin Suomessa. Talta osin soveltamisalan pykala on koko
lakipaketin keskeisin sdados. Nyt soveltamisala lahtisi siitd, ettd saadakseen palveluja jatkossa,
vammaisen henkilon olisi taytettdva soveltamisalan vammaisuuden maaritelman kaikki kuusi
kriteeria.

Soveltamisalapykaldn tulkinnanvaraisuus ja erityisesti vammaisen henkilon maaritelman
monimutkaisuus ja sitd kautta monitulkintaisuus vaikeuttavat lain soveltamista ja uhkaavat jattaa
vamman vuoksi valttamatta palveluita tarvitsevia ihmisia lain soveltamisen ulkopuolelle.
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On todellinen riski, ettd soveltamisala rajaa osan kehitysvammaisista lain ulkopuolelle, esim. lievasti
kehitysvammaisia henkil6ita tai henkil6t, joilla muu vaikea-asteinen neuropsykiatrinen hairio (esim.
autisminkirjon hairio).

Taman takia olisi tarkeaa, etta lain soveltamisala palautetaan vuoden 2018 lakiesityksen (HE
159/2018 vp) muotoon, jotta voidaan turvata yhdenvertaisesti vammaisten ihmisten paasy
vammaispalvelulain mukaisten palveluiden piiriin.

Soveltamisalan tulisi lahted vammaissopimuksen 1 artiklasta, jonka mukaan palvelujen tarkoitus on
taata kaikille vammaisille henkildille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet, sekd edistdad vammaisten henkildiden synnynnaisen arvon kunnioittamista.

Soveltamisalan tulisi myos lahtea YK:n vammaissopimuksen vammaisuuden maaritelmasta, jonka
mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen,
alyllinen tai aisteihin liittyva vamma, jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan
taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vammaissopimuksen 4 artikla edellyttaa kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
taysimaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkil6ille, ja sopimuspuolet sitoutuvat
toteuttamaan kaikki lainsaadannolliset toimenpiteet.

Toimintakyvyn heikentymiselta ei tule vaatia “olennaista” heikentymistd. Lakiesityksesta tulisi
poistaa 2 §:n 2 momentin 3 kohdasta vaatimus toimintakyvyn heikentymisen olennaisuudesta sana
olennaisuus.

Perusteluihin tulisi kirjata, ettd nykyisen kehitysvammalain tavoin myds lievemmin vammaiset, kuten
lievasti kehitysvammaiset, ihmiset ovat uuden VPL:n piirissa, kun heilla on vammasta aiheutuvia
valttamattomia avun ja tuen tarpeita tavanomaisessa elamassa.

Pykalan perusteluihin tulee kirjata, ettd vammaisen henkilon maaritelma on tarkoitettu
sovellettavaksi erilaisten toimintarajoitteiden ja toimintakyvyn heikentymisen perusteella. Tassa
yhteydessa tulisi viitata YK:n vammaissopimuksen vammaisuuden maaritelmaan.

Lain soveltamisala ei saa jattdaa myoskaan vammaisuuden ulkopuolelle neuropsykiatrisen kirjon
ihmisia tai henkil6ita, joilla on pysyva toimintakyvyn lasku johtuen psyykkisesta sairaudesta tai
hairiosta. Heidan kohdallaan kayttaytymisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen ongelmat voivat
merkittavasti alentaa toimintakykya ja tata kautta oppimista, osallistumista ja psyykkista
hyvinvointia. (esim. autismikirjon henkil6t ja lievemmin kehitysvammaiset henkilot, ADD/ADHD).
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Perustelujen kohtaan (s. 163), jossa toimintarajoitteen heikentymisen esimerkkeina kaytetaan sita,
ettei pysty itse huolehtimaan henkilokohtaisesta hygieniasta tai ei pysty liikkkumaan ilman apua, tulisi
kirjata monipuolisempia esimerkkeja.

Pykadlan 2 momentin 1. kohdassa maaritellaan toimintakyvyn osa-alueet, joiden heikentymisesta
vammaispalveluissa olisi kyse. Toimintakyvyn maaritelmasta puuttuu yksi olennainen toimintakyvyn
osa-alue: sosiaalinen toimintakyky. Pykalaan tulee lisata sosiaalinen toimintakyky. Sosiaalisen
toimintakyvyn tukeminen on olennaisen tarkeaa juuri vammaispalvelulain tarkoituksen eli
osallisuuden ja osallistumisen toteuttamisen kannalta, mikd vuoden 2018 VPL-esityksessa (HE
159/2018 vp) olikin huomioitu (vrt. myds vanhuspalvelulaki 3 §). Vammaisten henkiléiden
sosiaalisen toimintakyvyn tukemista ja osallisuuden ja osallistumisen edistamista ei voida jattaa SHL
17 §:n mukaisen sosiaalisen kuntoutuksen palveluiden varaan.

Perusteluissa tulisi myds huomioida, etta kayttaytymisen saatelyn, vuorovaikutuksen ongelmat,
kielelliset ja hahmotushairiot voivat aiheuttaa todella merkittavan toimintakyvyn aleneman, ja ne
eivat ole silloin vahaisia toimintakyvyn heikentymisia.

Vammaisen henkilon maaritelmassa luettelon kohdassa 1 ei mydskaan mainita aistivammaoja.
Naemme tarkedna, etta aistivammat nakyvat soveltamisalassa selkeammin.

lakkaiden vammaisten ihmisten osalta tulee tehda perusteluissa hyvin selvaksi se, ettd kun
vammansa vuoksi valttamatta palveluita tarvitseva ihminen ikaantyy ja palvelutarpeet myds idn
myota lisdantyvat, vammainen henkilo saa palvelunsa kuitenkin edelleen VPL-palveluina.

Avun, tuen tai huolenpidon tarve valttamatonta tai toistuvaa”: tulee huomioida myds vahaisemmat
ja harvemmin toistuvat tarpeet.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

Mikali vammaisuuden maarittely on YK:n Vammaissopimuksen mukainen, valmennusta ja erityisen
tuen pykalat vastaavat tarpeisiin. Tarkeda on tassakin huomioida jokaisen yksilolliset tarpeet.
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Lakiesityksessa tuodaan esille, etta erityinen tuki osallisuuteen korvaisi henkilokohtaista apua niiden
kohdalla, jotka eivat saisi henkilokohtaista apua voimavararajauksen vuoksi. Tdma kohta jaa
epamaaraiseksi.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Valmennus on erittdin tarkea palvelu uudessa laissa. Epaselvaksi jaa, mita nykyisten
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella jarjestettyja palveluita tdman pykalan nojalla
tulee jatkossa jarjestaa. Olisi selkeyttavaa, etta palvelut lueteltaisiin ja niistd annettaisiin esimerkkeja
lain perusteluissa.

Nykyisessa hallituksen esityksessa valmennuksen palvelu heikkenee verrattuna HE 2018. Valmennus
on lakiesityksessa maaritelty maaraaikaiseksi palveluksi. Aiempi vuoden 2018 lakiesitys mahdollisti
tarpeen mukaisemman valmennuksen toteuttamisen. Lain perusteluissa tulisi vield vahvemmin
korostaa, ettd valmennusta on mahdollista saada tarvittaessa myos pidempiaikaisena palveluna.
Valmennuksen toteuttamiseen on lisatty etdpalvelu. Perusteluissa on tarkea korostaa, etta palvelu
tarjotaan vain etapalveluna, jos se on henkilon toiveen mukaista.

Pykalan perusteluissa tulisi nostaa esiin vuoden 2018 esityksen (HE 159/2018 vp) tavoin se, miten
my06s neuropsykiatrista valmennusta jarjestettaisiin osana valmennusta yksil6llisten tarpeiden
mukaisesti, koska talla hetkella Nepsy-valmennuksen jarjestamisessa vammaispalveluna on suurta
vaihtelua.

Vuoden 2018 lakiesitys piti sisdlladn myos tarpeelliset kuljetukset ja maksuttomista
kuljetuspalveluista tulisi edelleen saatdaa osana valmennuksen pykalaa.

Kehitysvammaisten ihmisten palkkatyohon paasemiseksi tarvitsema tyohonvalmennus, jota nykydan
on jarjestetty kehitysvammalain mukaisesti, tulisi vamman valttamatta edellyttamana
erityispalveluna lisata valmennuksen pykalaan, kuten vuoden 2018 lakiesityksessa oli sen sijaan, etta
siita saadettaisiin sosiaalihuoltolaissa harkinnanvaraisena palveluna.

Lakiesityksen keskeisend ajatuksena on turvata tavanomaista eldmaa ja sen edellyttamia palveluja.
Tavanomaiseen eldmaan kuuluu myds tydelaman paasyn mahdollistaminen. Tydohénvalmennuksen
mahdollisuus ei lakiesitykseen kuitenkaan kuuluisi.
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Tyohonvalmennusta tarvitaan, jotta tyéhon kykenevia kehitysvammaisia ja vastaavaa tukea
tarvitsevia ihmisia pystytaan jatkossa ohjaamaan palkkatydhon Marinin hallituksen
tyoelamaosallisuuden tavoitteiden mukaisesti.

Tyotoiminnasta tulisi sdataa tulevassa vammaispalvelulaissa subjektiivisena oikeutena sen sijaan,
ettd se menisi SHL:iin harkinnanvaraiseksi palveluksi. Kyse on kuitenkin vamman vuoksi valttamatta
tarvittavasta erityispalveluksi, ja sen muuttaminen harkinnanvaraiseksi SHL-palveluksi heikentaisi
kohtuuttomasti nykyisen kehitysvammalain mukaisen tyotoiminnan asiakkaiden asemaa (kun on
nykyaan subjektiivinen oikeus tarpeiden vaatimaan erityishuoltoon).

On erittdin tarkeaa, ettd myos laheisilla (laajasti maariteltyina) olisi subjektiivinen oikeus
valmennukseen kommunikaation sekd merkittavien elaman muutostilanteiden tukemiseksi.
Kommunikaatio-opetusta ja -ohjauksen osalta tulisi myos saataa, etta sitad voi antaa vain siihen
patevyyden omaava ammattilainen. Huolena on niiden puhevammaisten ihmisten, joille ei
ladkinnallisen kuntoutuksen kautta ole I6ydettdvissa sopivaa kommunikointikeinoa, ja he olisivat 8
§:n perusteluiden (s. 187) perusteella jadmassa talléin myos ilman VPL:n mukaista kommunikaatio-
opetusta ja -ohjausta. Perusteluja tulee tdsmentaa sellaisiksi, etta jokainen saa tarpeidensa mukaista
apua, jotta kommunikaatio mahdollistuu.

Valmennuksen palvelujen osaamisvaatimukset tulisi maaritella kautta linjan tarkemmin, jotta
palvelun laatu tulee turvatuksi.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Tulevassa vammaispalvelulaissa saadettaisiin edelleen kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta.
Kustannuksia tdma toisi noin 3,8 miljoonaa euroa vuosittain. Kdytannossa saddos ei vaikuttaisi
varhaiskasvatuspalvelun sisaltoéon ja se tarkoittaisi, ettd varhaiskasvatuksesta ei perittaisi
vammaisilta lapsilta varhaiskasvatuksen asiakasmaksua ja vammainen lapsi saisi maksuttoman
kuljetuksen paivahoitoon.
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Saados kohtelisi jatkossa yhdenvertaisesti kaikki vammaisia lapsia, mutta on olettavaa, etta
vammaisia lapsia ei juurikaan jaisi varhaiskasvatuksen ulkopuolelle, jos tata palvelua ei olisi tulevassa
vammaispalvelulaissa, kun huomioidaan my0s varhaiskasvatusmaksujen tulosidonnaisuus seka
velvollisuus alentaa tai poistaa toimeentulon edellytyksia vaarantavat maksut.

Varhaiskasvatuslaissa ei ole sdadanndsta varhaiskasvatuksen kuljetuksista. Maksuttomilla
kuljetuspalveluilla paivahoitoon voi olla joillekin vammaisille lapsille ja heiddn perheilleen
valttamaton tarve.

Jatkossa varhaiskasvatuslaissa tai tulevan vammaispalvelulain liikkumisen tuen pykaldssa tulisi
huomioida vammaisen lapsen kuljetuspalvelut pdivahoitoon, jos se lapselle ja perheelle valttamaton
tarve ja lapsen edun mukaista.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Hallituksen esitys sisadltaa edelleen voimavararajauksen vastoin yhdenvertaisuusperiaatteita.
Voimavaraedellytysta on sanallisesti pyritty muotoilemaan lievemmaksi, mutta se ei poista tosiasiaa,
etta henkilolla on oltava kykyja ilmaista tahtonsa sisalto.

Henkilokohtaisen avun pykalassa oleva voimavararajaus on poistettava. Se on syrjiva, ja eri tavoin
vammaisilla henkil6illa tulee olla yhdenvertainen oikeus saada henkilokohtaista apua, kun he sita
tarvitsevat. Voimavaraedellytyksen sailyttaminen ei ole perustuslain eikd Suomea sitovien
ihmisoikeussopimusten, kuten YK:n vammaissopimuksen, esimerkiksi 19 artiklan ja sitd koskevan
vammaiskomitean yleiskommentin nro 5, mukaista.

YK:n vammaissopimuksen ja ko. yleiskommentin mukaan henkilokohtainen apu kuuluu selkeasti
vhdenvertaisesti kaikille sita tarvitseville vammaisille henkil6ille riippumatta henkilén vamman
luonteesta tai hanen kommunikaatio- tai muista kyvyistaan. Henkil6kohtaisen avun
tyonantajamallissa on syyta edellyttaa kykya toimia tyénantajana. Tyonantajamallissa
voimavararajaus on siis perusteltu.

Henkilokohtaisen avun osalta tarkeda se, etta tulevilla hyvinvointialueilla on kdytdssa kaikki
henkilokohtaisen avun tuottamistavat.
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Epaselvaksi jaa, mita tarkoitetaan silld, ettd henkilokohtaista apua saa vuorovaikutuksessa ja miten
se rinnastuu esim. vapaa-aikaan. Tarkoittaako esim. sitd, ettd avustetaan vuorovaikutushetkissa vai
tarkoittaako sitd, ettd avustaja auttaa tulkitsemaan esim. kehitysvammaisen henkilon viesteja
ulkopuoliselle henkil6lle, jotta kehitysvammainen ihminen pystyisi osallistumaan.

Lakiesitys 2022 on parantunut silta osin, ettd hyvinvointialueella on oltava kaytdssa kaikki
henkilokohtaisen avun tuottamistavat.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityisen tuen pykala on erittdin tarkea pykald, joka turvaa apua ja tukea vaativiin tuen tarpeisiin,
joita on monilla ihmisilla, joilla on kehitysvamma tai muu neuropsykiatrinen hadirio. Pykalassa
esitetyt palvelut ovat kaikki em. ryhmille tarkeita.

Lain soveltamisen kannalta olisi selkeyttavaa, etta erityisen tuen pykalan kolmesta eri palvelusta
saadettaisiin omissa pykalissaan omine perusteluineen.

Suurimpana ongelmana pykaladssa on sen vahva viimesijaisuus: tuleeko se esteeksi sille, etta kaikki
pykalan mukaista tukea tarvitsevat voivat sitd my0s tosiasiassa saada ja myos tarpeisiin nahden
riittavissa maarin?

Erityisen tuen palvelut on tarkoitettu vain niihin tilanteisiin, joissa vammaisen henkilon yksil6llista
tukea ei ole mahdollista toteuttaa muilla taman tai muun lain mukaisilla palveluilla. Naiden
palveluiden ei kuitenkaan tulisi olla viimesijaisia, koska ne ovat valttamattomia osallisuutta ja arjessa
selviytymista tukevia palveluja. Kdytannossa tulee olemaan vaikeaa arvioida palvelujen
viimesijaisuutta ja tulkinnanvaraisuus voi johtaa tilanteeseen, etta palvelua on vaikea saada.
Erityisen tuen palvelujen tulisi olla kaikkien niita tarvitsevien vammaisten ihmisten saatavilla
tarpeenmukaisesti.

Erityista tukea osallisuuteen voisi lakiehdotuksen mukaan antaa sosiaalihuollon ammattihenkil.
Tata tulisi laajentaa koskemaan myds terveydenhuollon ammattihenkil6ita, joilla on riittava
osaaminen tehtavaan.

Moniammatillinen erityisen tuen (s. 204) syind mainitaan ladketieteelliset syyt ja vuorovaikutuksen
ongelmat. Kaytanndssa kuitenkin erityisen tuen syitd ovat myods kayttaytymisen saatelyyn liittyvat
ongelmat, jotka eivat ole ladketieteellisia. Perusteluteksti antaa yksipuolisen ja hyvin medikalisoidun
kuvan, vaikka suurin osa naista syista ovat muita kuin puhtaasti lddketieteellisia. Moniammatillinen
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tuki tulee myds maaritella niin, etta se voi olla suoraan vammaiselle henkil6lle annettavaa tukea
ja/tai hanen kanssaan paivittdin toimiville annettavaa ohjausta ja neuvontaa. Moniammatillisen tuen
tulee sisdltaa ainakin ladketieteen, psykologian ja sosiaalipalvelujen erityisosaamisalueet.

Asiakassuunnitelmaa laadittaessa erityisesta tuesta niiden aikuisten, vaikeavammaisten ihmisten
osalta, joiden oma kyky tuoda tarpeitaan esiin on hyvin rajallinen, tulee erityisesti kiinnittaa
huomiota. Kaikilla ei ole valttamatta laheista tai omaista, jota voitaisiin tassa kuulla. Miten turvataan
ndiden henkildiden palvelutarpeet?

Pykala tulisi erityisen osallisuuden tuen ja tuetun pdatoksenteon osalta hyvinvointialueita
velvoittavaksi vasta 1.1.2025, mika vaikeuttaa monien haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten
ihmisten paasya tarvitsemiinsa palveluihin. On tarkeaa, etta ainakin erityinen tuki osallisuuteen ja
vaativa moniammatillinen tuki tulevat voimaan samanaikaisesti 1.1.2023 lukien.

Mikali erityinen tuki osallisuuteen astuisi voimaan vasta myohemmin, tuottaisi se erityisia ongelmia
my0Os vammaisten lasten ja nuorten kannalta, joille kaksi vuotta on todella pitka aika odottaa tukea
esim. vapaa-ajan osallistumiseen. Lisaksi talla hetkelld tukihenkilopalvelua saavien ihmisten palvelu
saatettaisiin helpommin lakkauttaa siirtymaaikana.

Pykalan nimi Erityinen tuki voi tuottaa ongelmia ja se tulisi muuttaa, koska se voi sekaantua mm.
erityisen tuen kasitteeseen varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Sopiva nimi olisi vaativa
moniammatillinen tuki.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityinen osallisuuden tuki on lakiesityksen mukaan ammattilaisen antamaa osallisuuden ja
vuorovaikutuksen tukea kodin ulkopuolella tai erityisesta syysta kotona. Palvelu olisi tarkoitettu
esim. niille, jotka eivat voi voimavararajauksen vuoksi saada henkil6kohtaista apua. Epaselvaksi jaa,
kuka tata palvelua tarjoaisi ja saisiko sitda myos asumisyksikdissa asuvat vai ketka olisivat oikeutettuja
tahan palveluun.

Perusteluissa todetaan sivulla 205 seuraavasti “Erityinen osallisuuden tuki olisi tarkoitettu
esimerkiksi tilanteisiin, joissa henkil® ei tayta henkil6kohtaisen avun myontamisedellytyksia tai han
ei voi saada tarvitsemaansa osallisuuden tukea asumisen tuen osana”. Tama perustelu on
yvhdenvertaisuuden nakdkulmasta hyvin ongelmallinen eika lain hengen mukainen, jossa alun perin
korostettiin diagnoosien sijaan yhdenvertaisuutta ja tarvelahtoisyytta.
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Erityisen tuen saamisen viimesijaisuus voi johtaa my0s tilanteeseen, jossa esimerkiksi
asumisyksikossa asuvat tai paivaaikaisessa toiminnassa kayvat kehitysvammaiset henkilot jadvat
pddasiassa ilman tata tukea, vaikka se mahdollistaisi heille yksil6llisesti tarjottua apua osallisuuteen.
Tulkinnanvaraisuudet voisivat my0s johtaa hyvinvointialueiden eriarvoistavaan kehitykseen.

Perusteluissa todetaan sivulla 2015, etta “kdytannossa kotona annettava tuki (erityisen osallisuuden
tuki) voisi olla esimerkiksi erilaisten teknisten laitteiden avulla kommunikointia taikka taiteen tai
liikunnan harrastamista......” Tdssa tulee huomioida, etta teknisten laitteiden avulla kommunikointi
ei ole yksistaan osallisuuden ja vuorovaikutuksen tukea, koska tekniset laitteet ja kaikki
kommunikoinnin apuvalineet ovat vain keino tukea osallisuutta/vuorovaikutusta. Sanamuodot
pitdisi siis muuttaa muotoon: Osallisuuden ja vuorovaikutuksen tuki voi olla esimerkiksi sita, etta
osaava ammattilainen tukee vaikeasti puhevammaista henkil6a kayttamaan kommunikoinnin
apuvalineitadan kommunikointiin muiden ihmisten kanssa tai osaava ammattilainen tarjoaa vaikeasti
vammaiselle henkillle mahdollisuuden kokea osallisuutta ja iloa jarjestamalla vuorovaikutushetkia.

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sadtada palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Tuetusta padtoksenteosta on syyta sdataa erillisena palveluna. Tuettu paatoksenteko on maaritelty
erillisena palveluna annettavaksi tueksi omien valintojen tekemiseen elaman merkittavissa
paatoksentekotilanteissa. Elaman merkittavat paatdksentekotilanteet on maaritelty hyvin suppeasti.
Vammaisen henkilon oman nakemyksen tulisi keskeisesti vaikuttaa siihen, mitka tilanteet
arvioitaisiin sellaisiksi elaman merkittaviksi paatoksentekotilanteiksi, joita varten palvelua voisi
saada.

YK:n vammaissopimus edellyttda, ettd kansallisessa lainsdaddanndssamme sdaddetdan tuetusta
paatoksenteosta. Koska tuetulla paatoksenteolla on vahva pohja vammaissopimuksessa,
sopimukseen ja erityisesti sen 12 artiklaan tulisi viitata perusteluissa, samoin kuin YK:n
vammaiskomitean ko. artiklan tulkinnan ja soveltamisen tueksi hyvaksymaan yleiskommenttiin nro
1. Vammaissopimuksessa saddetyin tavoin keskiossa tuetussa paatdksenteossa tulevat olla
vammaisen henkilon tahto ja mieltymykset, mita olisi hyva avata perusteluissa.

Tuettua paatoksentekoa tulisi saada tarpeen mukaan. Tuetun paatoksenteon perusteluissa tulee
maaritellad tarkemmin tuettua paatéksentekoa antavan henkilén osaamisvaatimukset tehtavaan.
Tulisi edellyttdaa myos riittavaa perehdytysta ja tdydennyskoulutusta.

Tutkimuksen mukaan erityisen haavoittuvassa asemassa ovat ne vammaiset henkil6t, joilla ei ole
[3heisia arjen ja paatoksenteon apuna. Heiddan asemastaan ja oikeudestaan saada tuettua
paatoksentekoa ja apua tukea antavan henkilon valintaan, tulisi saataa tarkemmin.
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Tuetun paatoksenteon osalta todetaan s. 83 perusteluissa, ettad pitda olla kommunikointikeino, jotta
ulkopuolinen henkild pystyy antamaan paatoksenteon tukea. Tama kohta tulisi kirjoittaa esimerkiksi
seuraavasti: Kommunikointikeinoksi pitdisi laskea tuetun paatoksenteon tukemisessa puhutun ja
kirjoitetun kielen lisdksi myds kommunikoinnin apuvalineiden tuella tapahtuva kommunikointi seka
olemuskieli (eleet, ilmeet jne). Kuulemisen tavat ovat yksildllisesti valittava vammaisen henkilon
tarpeiden mukaan.

Tuetun paatoksenteon tukihenkilon kasite on ongelmallinen, koska sitd kaytetdan myos
tukihenkil6toiminnassa eri merkityksessa. Tukihenkilon sijaan tulisi kdyttaa nimitysta esim. tuettua
paatoksentekoa antava henkil6/henkilot. Tuetun paatdksenteon toteuttamistapaan tulisi lisata myos
mahdollisuus tukiringin kayttoon.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

On erittdin tarkeaa, etta tasta vaativasta moniammatillisesta tuesta sadadetdan tulevassa
vammaispalvelulaissa, jotta vaativalle moniammatilliselle tuelle sailyy lakiperusta. Rajanvetoa
terveydenhuoltoon olisi tismennettdva vield ehdotuksen perusteluissa. Haastavan kayttaytymisen
tilanteiden rinnalla tulisi vahvemmin tuoda esille myds muunlaisia tdman palvelun tarpeeseen
johtavia tilanteita esim. vaikeat toiminnanohjauksen ja tarkkaavuudenhairiot, tunnesaatelyn hairiot
ja vuorovaikutuksen hairiot.

Perusteluihin tulisi vahvistaa moniammatillisen tiimin merkitysta raskaampien palvelujen kayton
ennaltaehkaisemisessa. Tarpeenmukainen ja oikea-aikainen moniammatillinen tuki vdhentaa
raskaampien palvelujen tarvetta myohemmin ja vahentaa pitkaaikaisia laitossijoituksia seka
vahentaa niin vammaisen henkilén kuin myds hanen omaisten ja muiden ldheisten psykososiaalista
kuormittumista.

Perusteluihin tulisi lisata, ettd hyvinvointialueiden tulee varata riittavat resurssit taman palvelun
toteuttamiseen.

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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Asumisen tukeen olisi oikeus, jos henkild tarvitsee valttamatta ja toistuvasti apua ja tukea
paivittdisissa toimissa. Tama tuo hyvin kapea-alaisen maaritelman asumisen tuen sisaltoon
verrattuna vuoden 2018 esitykseen. Pykald ja perusteluosiot tulisivat palauttaa vuoden 2018
lakiesityksen mukaiseksi.

Keskeista on korostaa pykalatasolla vahvemmin sitd, miten jokaisella asumisen tukea tarvitsevalla
vammaisella ihmisella tulee olla asumiseensa liittyen valinnanmahdollisuuksia, kuten
vammaissopimuksen 19 artikla selkedsti edellyttaa.

Hyvaa on, ettd asumismuotoja ei laissa ole maaritelty, vaan etta lahtékohtana on vammaisen
henkilon tarpeet. Asumisen tuen saadosta tulee avata perusteluissa tarkemmin, huomioiden
erityisesti paljon ja/tai vaativaa apua ja tukea tarvitsevien vammaisten henkildiden oikeus saada
asumisen tuki myos itse valitsemaansa asuntoon. Myos vaikeammin kehitysvammaisilla ihmisilla
tulee olla oikeus valintoihin asumisessaan.

Asumisen tuki muodostuu taman ja muiden lakien perusteella annettavasta palvelukokonaisuudesta.
Pitdisi voida sisaltdda myos henkilékohtaista apua ilman voimavararajausta, kun kyseessa on
palveluasumisen toteuttamistapa. Tasta on joitakin KHO:n paatoksia. Perusteluissa on tehtava
erittdin selkedksi, ettd myos vahdisemmat — mutta valttamattomat — asumisen tuen tarpeet kuuluvat
tdman lain eivatka SHL:n alla vastattavaksi. Esim. lievasti kehitysvammaisten ihmisten asumisen tuen
tulee kuulua tulevaan vammaispalvelulakiin. Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan pitkdaikainen hoito ja
huolenpito voidaan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkilon terveyden tai turvallisuuden
kannalta perusteltua, taikka siihen on olemassa muu laissa erikseen saddetty peruste. (s. 212) Jotta
tama kdytanndssa toteutuu, tulisi myds Hyvinvointialueita velvoittaa jarjestamaan asiakkaan tarpeen
mukaan hanelle riittava asumisen tuki, jotta hanta ei tarpeettomasti pideta laitoksessa, koska
sopivaa asumispaikkaa ei 16ydy.

Pykalaan tulisi lisata, ettd asumisen tukea tulisi jarjestda ensisijaisesti omaan itse valittuun
kotiin/asuntoon ja asuinpaikkaan, ja perusteluihin: myods vaikeimmin vammaiselle ihmiselle, jolla ei
valttamatta edes olisi edellytyksid asua toisten kanssa (vrt. vammaissopimus art. 19: "oikeus valita
missd asuu ja kenen kanssa”) --> asunnon ja asuinpaikan valinta on ilmaistu konkreettisemmin HE
2018 pykalassa, kun uuden esityksen pykaldssa puhutaan epamaardisemmin vammaisen hlén
toiveiden huomioimisesta asumisen tuen toteuttamisessa.

Sivulla 210 asumisen tuen pykalan perusteluissa todetaan: ”Asumisen tuki voitaisiin jarjestaa
nykyiseen tapaan yksittdiseen asuntoon taikka tavallisen asuntokannan joukossa sijaitsevaan
asuntoryhmaan tai verkostoon, jossa on ldhella toisiaan sijaitsevia erillisia asuntoja. Asumisen tuki
olisi mahdollista jarjestada myos ryhmamuotoisesti toteutettuna. Hyvinvointialueella ei olisi
kuitenkaan velvollisuutta asunnon jarjestamiseen vammaiselle henkildlle.”
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Lakiin tulisi sisallyttaa velvollisuus hyvinvointialueille tarjota tarpeen mukaan apua ja tukea asunnon
hankintaan vrt. sosiaalihuoltolaki. Ne tulisi jarjestaa siten, ettd asunto (eli asukkaan omassa kaytossa
oleva tila on asunto ts. pitaa sisallddan asunnon tunnuspiirteet) tarjottaisiin tulevaisuudessa myos
ryhmamuotoisessa asumisessa ja tuetussa asumisessa tarjottaisiin tavallisia vuokra-asuntoja
tavallisessa asuntokannassa, kuten nykyaankin.

Perusteluosiosta puuttuvat viitteet valtioneuvoston periaatepaatoksiin, jotka linjaavat tavallista
asumista ks. periaatepdatos 2012 "laitoksissa asumisen lopettaminen ei tarkoita sita, etta laitoksista
muutetaan uuslaitoksiin, asuntokeskittymiin tai tyhjilleen jaaneisiin laitosrakennuksiin, jotka eivat
tayta tavallisen asumisen laadun kriteereitd”. Lapsen asuminen kodin ulkopuolella -pykalan
perusteluosiossa on kuitenkin viittaus v. 2010 periaatepaatokseen ja maininta pienryhmakodeista
tavallisilla asuinalueilla ja mahdollisimman pitkalle normaalit asumisolosuhteet (s. 216)

Vuoroasumisen huomiointi ehdotetussa 17 §:ssd on vammaisten lasten ja heiddn perheidensa
yvhdenvertaisuuden ndakdkulmasta tarkea parannus, mutta vuoroasuminen tulisi huomioida
vastaavasti myds muiden ehdotetun lain mukaisten palveluiden osalta ja huomioida my6és muut
vuoroasumisen kaltaiset tilanteet kuin lapsenhuoltolain mukainen vuoroasuminen.

Esteettdman asumisen tuen pykaldssa tulisi olla edelleen kyse subjektiivisesti oikeudesta, mutta sen
sanamuodossa kaytetdaan harhaanjohtavasti ilmaisuja “voi tuottaa” ja “voidaan myontaa”, mika
tulee korjata niin, etta pykalien sanamuodoista selkeasti ilmenee esteettoman asumisen tuen olevan
subjektiivinen oikeus.

21. Onko sdaannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

2018 HE:n tavoin 14.4 pykala lapsen oman perheen kanssa asumisen tukemisesta ja 15 pykala kodin
ulkopuolisesta asumisesta olisi tarkeda koota yhdeksi kokonaisuudeksi nimeltad lapsen asumisen tuki.
Talla muutoksella vahvistetaan lain soveltamista, jossa oman perheen kanssa asumisen tukemiseen
tarvittavat palvelut ovat aina ensisijaisia suhteessa kodin ulkopuolisen asumisen jarjestamiseen.

On tarkeaa, etta tuleva vammaispalvelulaki sisaltaa myos sadadoksen lapsen asumisesta kodin
ulkopuolella. Tarkea periaate on, etta lasten asuminen kodin ulkopuolella, jarjestettaisiin vain, jos
lapsen asuminen oman perheensa kanssa ei olisi mahdollista lapselle ja hanen

perheelleen jarjestetystd avusta ja tuesta huolimatta. Lailla pyritdan valttamaan lastensuojelulain
perusteella tehtyja paatoksia, mikali niihin ei ole muuten aihetta. Tarkeda on kuitenkin aina myds
selvittda, onko lastensuojelullista tarvetta.
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Saadoksessa todetaan, etta lapsen kodin ulkopuolinen asuminen voidaan jarjestdaa perhehoitona tai
pienryhmakodissa, jossa on enintddn 7 lasta. Saadosta tulisi muuttaa siten, etta lasten maara
samassa yksikdssa olisi enintddn 5 lasta. Tallaisen pienryhmakodin ldheisyydessa voi toimia toinen
lasten lyhytkestoista huolenpitoa antava yksikko, jolloin henkiloston yhteiskdytto on
taloudellisempaa ja tehokkaampaa.

Kodin ulkopuolella tdmén lain nojalla asuvien lasten oikeuksiin on kiinnittava vahvemmin huomiota
pykaldn perusteluissa (vrt. Lastensuojelulain nojalla kodin ulkopuolella asuvat lapset). Vrt. myos HE
159/2018 muotoilu: Lapsen asumisen tuen jarjestamisessa on kiinnitettava erityistd huomiota lapsen
tarpeisiin ja niita vastaavaan henkiléston osaamiseen, lapsen ja perheenjasenten ja muiden
laheisten yhteydenpitoon ja ihmissuhteiden yllapitamiseen seka hoidon ja huolenpidon
jatkuvuuteen. Lapsen asumisen tuki on jarjestettava niin, etta asuinpaikan etdisyys ei ole este
yhteydenpidolle lapselle ldheisiin henkildihin (+ viittaus VPL 5.4 §:33n)

Lasten asumiseen sisaltyvat asiakasmaksut ovat lakiesityksessa kohtuuttomat ja asiakasmaksujen
maaraytymisen perusteita tulee korjata.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lyhytaikaisen huolenpidon pykala on erittdin tarkea vammaisten ihmisten ja heidan perheidensa
nakodkulmasta.

Nyt lakiesityksessa lyhytaikainen huolenpito rajattaisiin tiukasti vain oman perheen tai muun
laheisen kanssa asuville vammaisille henkiléille. Nain ollen esimerkiksi perhehoidossa asuvia
vammaisia henkil6ita jaisi sen ulkopuolelle ja joutuisi perusteettomasti huonompaan asemaan kuin
oman perheen kanssa asuvat vammaiset lapset ja nuoret. Talta osin pykdlaa on heikennetty vuoden
2018 lakiesityksesta. Palvelua tulisi kuitenkin saada oman osallisuuden tueksi asumismuodosta
rilppumatta. Samoin palveluun tulisi ko. aiemman ehdotuksen tavoin kuulua sinne padasemiseksi
valttamattomat kuljetukset. Muuten heikennetdan selkeasti palvelua nykyisin erityishuoltona ja
maksuttomin erityishuollon kuljetuksin saavien ihmisten ja perheiden asemaa.

Lisaksi aamu- ja iltapadivatoimintaa tulisi saada samoin kuin vuoden 2018 ehdotuksessa, ja
kolmasluokkalaisesta eteenpadin sita tulisi siten saada VPL:n mukaisena lyhytaikaisena huolenpitona,
kun tarve palvelulle johtuu tall6in selkedsti vammasta (samanikdiset vammattomat oppilaat eivat
sita tarvitse).
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Myds nykyisen lainsaadannon alla on oikeuskdytanndssa vakiintuneesti katsottu, etta
kehitysvamman johdosta aamu- ja iltapaivatoimintaa tarvitsevien 3.-luokkalaisten ja isompien
oppilaiden toiminta jarjestetdadan maksuttomana erityishuoltona. Todennakoisesti tama kohdan
kaytto vahenee, koska kunnilla on mahdollista saada valtion tukea tdhdan myo6s perusopetukseen
liittyen.

Palvelun toteuttamiseksi tarpeellisia maksuttomia kuljetuspalveluita ei ole enaa liitetty suoraan
pykalaan. Olisi selkedampaa, ettd niiden maksuttomuudesta olisi suoraa saadetty tassa pykalassa.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saatda vammaispalvelulaissa?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Pykala rajaisi toteutuessaan paivatoiminnan vain henkildille, jotka ovat tyokyvyttomia tai eivat pysty
osallistumaan tyotoimintaan.

Palvelua ei siten tarvitsisi jarjestaa esimerkiksi tydian ylittaneille vammaisille ihmisille, vaikka heilla
olisi sille yksil6llinen tarve, eikd sdannos mahdollistaisi tyollistymista tukevan tyétoiminnan, tuetun
tyon tyohonvalmennuksen ja osallisuutta tukevan paivatoiminnan joustavaa yhdistamista.

Paivatoimintaa tulee siten saataa myonnettavaksi yksilollisen tarpeen perusteella ilman kategorisia
rajauksia.

Pykala muutettava esimerkiksi muotoon: Vammaisella henkil6lla on oikeus padivaaikaiseen
toimintaan, jos hdn toimintarajoitteensa vuoksi tarvitsee erityista sosiaalisen vuorovaikutuksen ja
osallisuuden turvaavaa seka toimintakykya yllapitavaa palvelua eika sosiaalihuoltolain 17 §:ssa
tarkoitettu sosiaalinen kuntoutus ......ole hdanen palvelutarpeeseensa nahden riittava palvelu.

Nykyisin kehitysvammalain perusteella jarjestetysta tydtoiminnasta ja tydhénvalmennuksesta tulee
vamman vuoksi valttamatta tarvittuina erityispalveluina saataa subjektiivisina oikeuksina tdssa laissa
sen sijaan, etta niista saadettaisiin harkinnanvaraisina ja maararahasidonnaisina palveluina
sosiaalihuoltolaissa.

Haasteena pykaldssa on tydkyvyton -kasitteen aikaan saamat rajaukset palvelujen kaytolle. Jatkossa
olisi hyvin joustamaton palvelu, johon ei voisi yhdistaa eri palveluita.

Tyokyvyton maarittely jattaisi palvelun ulkopuolelle esimeriksi ne vammaiset nuoret, jotka vaikka 1-2
pdivana viikossa kykenevat tuettuun tyohon, mutta tarvitsisivat muina arkipaivind muuta mielekasta
pdivaaikaista palvelua. Ulkopuolelle jaavat myos tyoidan ulkopuolella olevat. Heidan
mahdollisuutensa saada paivatoimintaa kaventuisi harkinnanvaraiseksi sosiaalihuoltolain mukaiseksi
palveluksi.
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Maarittely voi pahimmillaan lisata selkeadsti sitd, etta tyollistymismahdollisuuksien selvittamisen
sijaan hakeudutaan automaattisesti jo 16-vuotiaana tyokyvyttomyyseldkkeelle, sekd vahentaa
hakeutumista palkkatyohon. Samanaikaisesti Marinin hallituksen ohjelmassa pyritdaan edistamaan
myos osatyokykyisten mahdollisuuksia osallisuuteen ja myo6s palkkatyohon.

Matkat paivatoimintaan tulisi kuulua palveluun ilman omavastuuta, jos ne ovat sen saamiseksi
valttamattomia. Moni kehitysvammainen ja autismikirjon ihminen tarvitsee paivatoimintaa esim. 4-5
paivana viikossa, ja kuljetusten helposti isoksi kasvavat omavastuut voivat helposti kdytannossa
estda nailta yleensa hyvin pienituloisilta ja vahavaraisilta ihmisilta palvelun saamisen. Strukturoitu,
kodin ulkopuolinen paivatoiminta toimii ennaltaehkaisevana palveluna sille, ettd henkilon
eldmanhallinta sailyy ja ettei han joudu raskaampien palveluiden piiriin. Kaytdannossa
matkakustannukset tulisivat katettua toimeentulon kautta ja lisdisi nain ollen yhteiskunnan
kustannuksia ja turhaa byrokratiaa. Etdpalvelu tulee rajata vain silloin, joissa ne tosiallisesti ovat
hdnen etunsa mukaisia.

Perusteluissa epaselvaksi jad seuraava lause: “Vuorovaikutusta ja kommunikointia voitaisiin turvata
esimerkiksi tilanteissa, joissa kommunikaation haasteisiin ei voitaisi vastata tulkkauspalvelulla tai
puhetta korvaavilla kommunikaatiomenetelmillad.” Jad epaselvaksi, kuka turvaa ja missa. Eihan
pdivatoiminnan tarkoitus ole, ettd henkild viestii ja on vuorovaikutuksessa siella ja siella se on
turvattu, mutta muuten sitten ei. Tulisiko muuttaa seuraavasti: paivatoiminnan henkilékunnan tulee
olla osaavaa, jotta he voivat tukea vuorovaikutusta ja viestintaa paivatoiminnassa.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Ty6toiminnasta ja tyollistymista tukevasta toiminnasta tulisi sddtdaa osana vammaispalvelulakia. Jos
lakiesitys etenee esitystekstin pohjalta, tulee asiakkaiden ohjaus jakautumaan vahvasti
paivatoiminnan (tdma uudessa vammaispalvelulaissa) ja tydotoiminnan (tdma vain SHL:ssa)
asiakkaiksi, eika palveluita olisi jatkossa mahdollista hyodyntaa rinnakkain tai siirtya palvelusta
toiseen.

Tyohonvalmennus, joka on erittdin tarkea palvelu, on jatetty ulos kaikesta lainsaadannosta. Tassa
kohtaa on erittdin suuri aukko vammaisten palveluita ohjaavassa lainsadadanndssa. Ndemme
tarkedna, ettd tydhon valmennuksesta saddetdaan osana valmennuksen pykalaa.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssd ehdotetulla tavalla?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
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Joustavien ja monipuolistuvien tukimuotojen lisddntyminen on mydnteista, erityisesti mahdollisuus
joustavuuteen matkojen jaksotuksessa. Mahdollisuus kayttdaa henkilokohtaista apua liikkumisen
tukena esim. julkisessa liikenteessa on periaatteessa myonteinen muutos. Huomioitavaa kuitenkin,
ettd avustajien saatavuus on nykyiselldankin iso haaste.

Ikdantymisrajoituksen soveltaminen kuljetuspalveluun on niin ikddan mydnteinen uudistus ajatellen
vaeston ikddntymisen tuomaa kasvavaa painetta vammaispalveluille. Talla hetkella
vaikeavammaisten kuljetuspalvelua kayttaa iso joukko idkkaitad asiakkaita. Jotta heidan palvelunsa
voitaisiin lain siirtymaajan puitteissa siirtaa jarjestettavaksi sosiaalihuoltolain mukaan (niiden
asiakkaiden osalta, joita ei jatkossa katsota vammaispalvelujen asiakkaiksi), pitdisi huolehtia siit3,
ettd SHL-kuljetuspalvelua on saatavilla asuinalueesta riippumatta, ja etta niiden myontaminen
perustuisi ensisijaisesti toimintakykyyn ja tarpeeseen, ja vasta toissijaisesti tulorajoihin.

Tyo6- ja pdivatoimintaan, lyhytaikaiseen huolenpitoon, valmennukseen ja erityisen tuen palveluun
padsemiseksi tarvittavat kuljetukset tulisi edelleen sisdltya palveluihin maksuttomina, kuten
ehdotettiin vuoden 2018 hallituksen esityksessa ja kuten on tilanne talla hetkella erityishuollon
kuljetusten osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoéksista?

Valttamaton maara tyo- ja opiskelumatkoihin seka tyollistymista edistavan toiminnan, tyo- ja
paivatoiminnan, valmennuksen, erityisen tuen ja lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin. Muun
tavanomaisen elaman matkoihin vahintaan 18 yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa

Vammaisen henkilon kayttédn myodnnettdva auto on periaatteessa hyva ajatus niiden henkildiden
kohdalla, jotka pystyvat autoilemaan. Se on taksia monipuolisempi liikkumismuoto (ei matkamaariin
tai alueisiin liittyvia rajauksia). Kuitenkin auton lisdaksi myonnettava taksimatkojen minimimaara 24
matkaa/vuosi on varsin vahan. Nykyiselldankdan oman auton kaytto ei ole esteena
kuljetuspalvelumatkojen myoéntamiselle (jopa 18 matkaa/kk). Vaikka vammainen henkild pystyisi
kdyttdmaan autoa ajoittain, se voi toisissa tilanteissa olla tdysin mahdotonta (esim. vaihteleva
toimintakyky, vaikeat keliolosuhteet ym.) Lain tulkinnassa matkojen minimimaarastda muodostuu
helposti kdytanndssa maksimimaara, joten nyt saddetty minimaara on vahainen.,. Tarkeaa olisi
painottaa, ettd auton lisdksi tarvittavien kuljetuspalvelumatkojen maara tulee arvioida yksil6llisen
toimintakyvyn ja tilanteen perusteella. Huolena yhdenvertaisuus, kun budjetin maaraytymiselle ei
olisi tarkempia kriteereja, ja sen myodntdminen olisi hyvinvointialueen paatosvallassa

Hyvinvointialue voisi paattaa liikkkumisen tuen jaksottamisesta korkeintaan 1 v. ajalle, johon
asiakkaalla tulisi olla tahan oikeus.

Kilometri- ja eurobudjetin toteutukseen liittyen hyvinvointialueet tarvitsevat koulutusta ja
konkreettista tukea. Epaselvaa on esimerkiksi, miten (uuden) asiakkaan matkabudjetti
maariteltdisiin. Sindnsa joustavuuden lisddminen on mydnteinen asia, ja tama malli toivottavasti
vahentaisi nykyisiin lissmatkahakemuksiin liittyvaa byrokratiaa
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27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkilostovoimavaroja. Tdman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymdsdaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityisen osallisuuden tuen tulisi astua voimaan samanaikaisesti muiden palvelujen kanssa 1.1.2023.
Tarkeda on taata, ettd sosiaalityontekijoilla on silloin jo osaamista soveltaa uutta lainsdaddantos,
mika edellyttda paljon kouluttamista syksyn 2022 aikana, jotta vammaispalveluissa osataan soveltaa
uutta lakia. Paatosten ja suunnitelmien paivitys siirtyméaajan puitteissa (2 vuotta) tulee vaatimaan
paljon tyoaikaresurssia. Lisaksi tulee kiinnittdd huomiota myds vammaissosiaalityon asiakasmaariin,
jotta laadukas sosiaalityd voisi toteutua. Tyontekijaresurssit ovat nykyisellaan monissa kunnissa
pienet, ja asiakasmaarat suuret, mika vaikeuttaa laadukasta yksil6llista tyota, ja tama tuskin tulee
kovin nopeasti muuttumaan Hyvinvointialueiden alettua toimintansa.

Tuettu paatoksenteko on uusi palveluja ja sen toimeenpano edellyttaa tuettua paatoksentekoa
antavien henkildiden rekrytointia ja lisékouluttamista. Tulee myos huolella maaritelld tuetun
paatoksenteon osaamisvaatimukset. Tastd syysta on jarkevaa ajatella, ettd tuetun paatoksenteon
palvelu astuisi voimaan vasta 1.1.2025, kun sen toimeenpano on ensin huolella valmisteltu.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammalain itsemaaraamisoikeutta vahvistavat ja perusoikeuksien rajoittamista koskevat
saannokset ovat olleet voimassa kohta 6 vuotta. Kaytdanto on osoittanut niissa olevan puutteita ja
epakohtia, joita olisi tassa yhteydessa hyva korjata.

Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisessa (42 o §) tulisi keventaa kirjaamisen ohjetta liittyen
sangynlaitojen kayttamiseen, jota on kdytdnnossa ja lain myota opittu kdyttdmaan vain suojaavana
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toimena. Naemme riittdvana kirjaamisena rajoitteen alkamis- ja paattymisajan ilman viiden kohdan
perustelevaa kirjaamista. Rajoitustoimenpiteen kayttod (missa tilanteissa ja miten kdytetaan) tulisi
nadkya kuitenkin itsemaaraamisoikeutta vahvistavassa suunnitelmassa. Nykyisellaan tama kohta
kattaa erityishuoltopiireissa yli 85 % kaikista kirjatuista rajoitustoimenpiteista ja vie tyoaikaa
asiakastyostd. Sdannoksen “kiertdminen” on voinut johtaa esim. siihen, ettad henkilé nukkuu patjan
paalla lattialla ja kierii sieltd yon tai levon aikana lattialle, jossa on saattanut nukkua ilman peittoa
koko yon.

Valvotun liikkkumisen pykalaa (42 m §) tulisi tarkentaa, jotta niille kehitysvammaisille, joiden
ulkoiluun ja osallisuuden tukemiseen ei liity todellista rajoittamista, ei tehda paatosta valvotusta
lilkkumisesta. Kohtuullisten mukautusten ja valvotun liikkkumisen ero on kirkastettava. Valvotun
lilkkumisen kirjaaminen on myds osoittautunut hankalaksi ja kirjavat kaytannot antavat virheellisen
kuvan rajoitustoimenpiteiden maarasta. Valvottu liikkkuminen tulisi koskea vain niita henkil6ita, joilla
on tosiallinen kyky liikkua itsendisesti, mutta tata joudutaan rajoittamaan. Talldin kirjaaminen tulisi
tapahtua jokainen tapahtuma erikseen. Nain saataisiin oikea kuva rajoittamisesta ja sen
tarpeellisuudesta.

Tamanhetkinen laki ei myoskdan mahdollista yhteyden pidon rajoittamista niissé tilanteissa, joissa se
tosiallisesti vaarantaa henkilon tai muiden terveyden tai turvallisuuden. Tama on kaytannossa
saattanut johtaa siihen, etta kehitysvammainen henkild, joka on emotionaalisessa kehityksessaan
varhaisessa vaiheessa, on joutunut seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi itse ymmartamatta
seurauksia eika pysty ohjauksesta ja neuvonnasta tai valvonnasta huolimatta olemaan vastaamatta
pyyntdihin, joissa hanelta pyydetdan seksuaalisia palveluksia, esimerkiksi masturboimaan some-
sovellusten kautta ja jakamalla naita videoita tai sopimaan muiden pyynndsta seksiin johtavia
tapaamisia. Vammainen henkil® voi myds soittaa satoja kertoja hatdkeskukseen eika ohjauksesta
huolimatta pysty lopettamaan soittamista. Naissa tilanteissa lain mukaan ei ole oikeutta ottaa
vhteydenpitovalinetta haltuun tai etta sita kaytettaisiin vain valvotusti. Myoskaan puhelimen
vaihtaminen ns. peruspuhelimeen, jossa ei ole dlypuhelimen ominaisuuksia, ei ole mahdollista.
Kaytanndssa tama koskee pienta ryhmaa, mutta heille em. kdyttaytyminen lisda merkittavasti
psyykkista pahoinvointia ja ahdistuneisuutta seka lisaa tarpeetonta psyykenlaakitysta estaen
kuntoutumisen.

Lakiehdotuksen 9 § Pykalan 2 momentin mukaan vaativan tuen yksikoilla tulisi olla kdytettavissaan
sellainen lddketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus, jota tarvitaan vaativan hoidon ja
huolenpidon sekd kuntoutuksen toteuttamisessa ja tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon
maaraamisen edellyttdmien tutkimusten suorittamisessa. Tahan olisi tarkeda tutkimusten lisata
myos tahdosta riippumattoman erityishuollon toteuttaminen ja seuranta, koska tahdosta
riippumaton erityishuolto tulee olla tiivistd moniammatillista tydryhmatyota. Pelkka tutkiminen ja
arviointi ei ole riittavaa.

Laissa ei ole riittdvan selkeasti eroteltu paatoksia tekeva asiantuntijatyéryhma muusta
asiantuntijatiimistd, joka toimii yksikossa henkilokunnan tukena. Vaativan tuen yksikolla tulee olla
riittava ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus, mutta he eivat ole samoja henkil6ita
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kuin ne, jotka tekevat rajoittamista ja tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskevia paatoksia.
Lisaksi tulee tarkentaa, etta yksikon johtaja tekee edelleen paatokset yksittdisista
rajoittamistoimenpiteista ja asiantuntijaryhma siita, voiko ylipdataan henkil6én kohdentaa
itsemaaraamisoikeutta koskevia rajoituksia. Kaikkien paatoksien vieminen asiantuntijatydryhmaan
hidastaisi ja tyollistaisi turhaan asiantuntijatydryhmaa, koska arvio on tehty paikallisen
asiantuntijatiimin ja yksikon johtajan toimesta. Asiantuntijatyéryhmaan voisi olla mahdollista tuoda
sellaiset yksikdn johtajan paatokset, joissa asiantuntijatiimin arvio poikkeaa johtajan pdatoksesta.

3 Luku, 32§ Tahdosta riippumattoman erityishuollon hakemuksen tekijaksi on nykyisessa laissa 4
mom. mainittu oikeutetuksi hakijaksi myos sosiaalilautakunta tai muu sosiaalihuollosta vastaava
toimielin, jonka alueella henkil6 oleskelee tai lautakunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen tehtdavdan maaraama viranhaltija tai rangaistuslaitoksessa olevan osalta laitoksen
johtaja. Tdma momentti tulee muuttaa hyvinvointialueen toimintaa vastaavaksi esim. henkilon
hyvinvointialueen sosiaali- tai vammaispalveluista vastaava viranhaltija tai muu nimetty viranhaltija
voi tehda hakemuksen. Toinen muutettava asia on, ettd nyt puhutaan alueesta, jolla henkilo
oleskelee. Taman tulkinta on ollut kdytanndssa ongelmallinen, koska henkil6 voi olla tilapaisesti
alueella, jossa sosiaaliviranomainen ei tunne henkiléa. Olisiko mahdollista muuttaa tama kohta
esimerkiksi: ..., jossa henkil6lla on vakinainen asuinpaikka tai jossa han oleskelee?

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Asiakasmaksuissa lahtokohtana tulee olla, ettd vammaiselta henkilolta ei peritd maksua
vammaisuuden vuoksi valttamattomista ja toistuvasti tarvittavista palveluista.

Matkat, joita henkild tarvitsee voidakseen kayttaa palvelua, tulee olla maksuttomia. Kuljetukset ja
matkat paiva- ja tydtoimintaan, lyhytaikaiseen huolenpitoon, valmennukseen ja erityisen tuen
palveluun tulee sisallyttaa kyseisiin palveluihin ja niiden tulee siten olla maksuttomia, kuten HE
159/2018 esityksessa ja siihen liittyvdassa maksuasetusluonnoksessa.

On tarkeaa, etta asiakasmaksulaissa on saddetty maksukatosta myds vammaispalveluissa.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Ei

Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?
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Kannatettavampi ratkaisu olisi peria maksuja edelleen lapsen omien tulojen perusteella tai joka
tapauksessa maaraltaan selkeammin kohtuullisina kuin mihin ehdotettu sdannds monien perheiden
osalta johtaisi.

Tarkeada on, etta asiakasmaksulain maksukatto koskee myds vammaispalveluja

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Arvioimme, etta lakiesitys sisadltda negatiivisia vaikutuksia vammaisten ihmisten elinolosuhteisiin,
toimeentuloon ja osallisuuteen yhteiskunnassa. Verrattuna vuoden 2018 lakiesitykseen, esitys
sisaltaa heikennyksia, joiden vaikutuksia vammaisiin lapsiin, aikuisiin ja idkkaisiin henkil6ihin ei ole
arvioitu.

Ongelmana on tutkimustiedon puute vammaisten ihmisten elinolosuhteista ja palvelujen kaytosta
suhteessa muuhun vaestéon. Tama heikentaa vaikutusarvioinnin laatua ja johtopaatosten
tarkkuutta.

Lakiesitys kasvattaa my0s eriarvoisuutta vammaisten ihmisten keskuudessa johtuen mm. lain
soveltamisalasta.

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdanne realistinen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kunnat ovat jo pitkdan alibudjetoineet sosiaali- ja terveyspalveluihin varattavaa rahoitusta. Tama
nakyy myos vammaispalveluiden kustannusten arvioinnissa, joita ei voi pitaa realistisina kaikilta osin.

Lakiesitystd on kirjoitettu kustannussaastdjen nakdkulmasta. Emme nde oikeudenmukaisena
ratkaisuna, ettd yhteiskunta pyrkii sddstamaan vammaispalveluista, jotka ovat valttamattomia
vammaisille ihmisille arjessa selviytymisen ja osallisuuden toteutumisen nakokulmista.

Kustannusvaikutuksissa ei ole huomioitu myéskaan riittavasti tydvoiman osaamisen kehittamisen
tarpeita ja rahoituksen varaamista lisa- ja taydennyskoulutukseen.
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Kustannusvaikutukset tulisi avata uuteen tarkasteluun sen jalkeen, kun lakiesitykseen on tehty
valttamattomat korjaukset.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Sosiaalihuoltolain tehtaviin muutoksiin 39 § Asiakassuunnitelman sisaltoon tulisi lisdtd vammaisen
tai erityista tukea tarvitsevan henkilén kohdalla myos alakohta:

. suunnitelma siitd, miten tuetaan ja vahvistetaan henkilon itsendista suoriutumista ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

Tama varmistaisi myos nadiden asioiden huomioimisen siina tilanteessa, etta henkil66n ei jouduta
kdayttamaan rajoitustoimenpiteitad. Nykyisessa laissa tama velvollisuus koskee kdytanndssa lahes

kaikkia palveluja kayttavia erityishuollon asiakkaita, ja koska erityishuoltoa koskeva lainsdaadanto
koskisi vain henkil6ita, joihin kdytetaan rajoitustoimenpiteitd, muutos tarkoittaisi heikennysta.

Kaiken kaikkiaan lakiesityksessa vuonna 2018 on paremmin otettu huomioon yksildlliset tarpeet ja
lain soveltamisala on ollut tarkoituksenmukaisempi. Jos vuoden 2018 esitykseen olisi lisatty erityisen
tuen pykala, laki olisi ollut soveltuva.

Oili Sauna-aho
KTO:n puolesta, Kehittamis- ja asiantuntijapalvelujen johtaja
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