Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca

Lausunto

04.04.2022

Asia: VN/12531/2021

LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Joku muu [Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paddosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Pykalat ovat padosin selkeita, mutta ne jattavat paljon yksil6llisen harkinnan varaan. Taman vuoksi
lainsdddannon soveltaminen voi olla haasteellista.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Eivat paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
Lakiehdotukseen sisaltyy palveluja, joita on mahdollista tarjota myo6s sosiaalihuoltolain mukaisina
yleisina sosiaalipalveluina. Samalla lakiehdotuksen vammaisuuden maaritelma on laaja ja osin
epatarkka. Tama voi aiheuttaa vaikeuksia lain soveltamisessa kdaytannon tasolla ja joidenkin
asiakasryhmien putoamista palvelujen valiin. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain uudistuksessa
perhesosiaalityon ja lastensuojelun vilille syntyi tilanne, jossa on osin epaselvaa, milloin yleiset
sosiaalipalvelut ovat riittdvia perheen tuen tarpeisiin vastaamiseen ja milloin kynnys lastensuojelun
palvelujen saamiseen ylittyy. Lain toimeenpanossa on kiinnitettava erityistda huomiota

laadukkaaseen palvelutarpeen arviointiin ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen, kun
oikeus palveluihin maarittyy entista vahvemmin yksildlliseen tarpeeseen perustuen.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?

Kylla paaosin
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Perustele tarvittaessa kantasi

5. Lisdaako esitys vammaisten henkiléiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistaminen selkiyttda vammaisten henkildiden
palvelujen kokonaisuutta. Ehdotus lisdd vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja
mahdollisuutta saada tuen tarpeisiin vastaavia palveluja, kun vammaispalvelujen
diagnoosipohjaisuus vahenee ja subjektiivinen oikeus palveluihin laajenee. Ehdotus parantaa
erityisesti erilaisten valiinputoajaryhmien, kuten neuropsykiatrisista oireista karsivien,
mahdollisuutta saada tarvittavia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintddn kolme asiaa.

1.
Vammaispalvelujen tarveperustaisuus diagnoosiperustaisuuden sijaan: ehdotus parantaa erityisesti
erilaisten valiinputoajaryhmien, kuten neuropsykiatrisista oireista karsivien, mahdollisuutta saada
tarvittavia palveluja.

2.
Yleisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ensisijaisuus suhteessa vammaispalveluihin on tarkeaa.
Sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja on kehitettava edelleen siihen suuntaan, etta ne olisivat
mahdollisimman monille sopivia.

3.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.
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12 §: Erityisen tuen palvelukokonaisuuden suhdetta sosiaalihuoltolain mukaiseen erityisen tuen
tarpeeseen tulisi selkiyttda (perustelujen osalta ks. kysymys 16).

15 §: Lapsella tulisi olla kaytettavissa lastensuojelulakia vastaavat oikeusturvakeinot, kun lapsen
asuminen jarjestetdaan kodin ulkopuolella (perustelujen osalta ks. kysymys 21).

Uudenmaan erillisratkaisun huomioiminen vaativien palvelujen jarjestamisesséa (perustelujen osalta
ks. kysymys 34).

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaispalvelulain soveltamisala laajenee merkittavasti nykyisesta, mita ei ole huomioitu riittavasti
lainsdadannon perusteluissa. Uuden vammaispalvelulain suhde sosiaalihuoltolakiin on osin epaselva,
mika saattaa aiheuttaa vaikeuksia lain soveltamisessa.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityistad tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
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Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttdad palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettdman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kédytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityinen tuki on uusi palvelukokonaisuus, jonka sisaltd on osin epaselva. Palvelukokonaisuuden
nimen taustalla on ajatus siita, etta erityisen tuen saajina olevat vammaiset henkilot tayttaisivat
lahes poikkeuksetta sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tarpeessa olevan henkilon
maaritelman. Kuitenkaan kaikki sosiaalihuoltolain mukaista erityistd tukea tarvitsevat eivat kuuluisi
erityisen tuen palvelujen piiriin. Palvelukokonaisuudesta olisi tarkoituksenmukaista kayttaa nimes,
joka erottaisi sen selkeasti kaikille erityista tukea tarvitseville suunnatuista palveluista.
Palvelukokonaisuuden osalta on myos epaselvaa, miten tuettu paatoksenteko palveluna eroaisi
tuetusta paatoksenteosta toimintatapana, jonka pitdisi toteutua kaikissa erityista tukea tarvitseville
ihmisille tarjottavissa palveluissa.

Vaativasta moniammatillisesta tuesta saataminen on tarpeellista erityishuoltopiirien purkautuessa.
Vaativaa moniammatillista tukea tulee kehittaa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyona, vaikka siita
saadettaisiin sosiaalihuollon lainsaadannossa. Vaativan tuen palvelujen kehittdminen edellyttaa
myo0s sosiaalihuollon osalta terveydenhuoltoa vastaavaa tiivista yhteytta tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan seka valmisteilla oleviin yhteistydaluetasoisiin osaamis- ja
tukikeskusrakenteisiin.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
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Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista saidtada palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saatada palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

20. Onko asumisen tuen pykaldkokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

21. Onko sdaannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lapsen kodin ulkopuolella asumista koskeva saannds ei turvaa riittavalla tavalla lapsen oikeuksien
toteutumista. Sdanndksen mukaan lapsen asuminen kodin ulkopuolella jarjestettaisiin vanhempien
hakemuksesta eika lastensuojelulakia vastaavia lapsen oikeusturvaa parantavia saannoksia
tarvittaisi.

Saannos parantaa lapsen mahdollisuutta saada tuen tarpeisiin vastaavia palveluja silloin, kun
asuminen lapsuudenkodissa ei ole mahdollista esimerkiksi jatkuvan vaativan hoivan tarpeen vuoksi,
mutta suojelun tarvetta ei ole. Saannods aiheuttaa kuitenkin riskin, etta vammaispalvelulaki
muodostuu lastensuojelulakia kevyemmaksi mahdollisuudeksi lapsen sijoittamiseen kodin
ulkopuolelle. Tama korostuu erityisesti siksi, etta lakiehdotuksen vammaisuuden maaritelma on laaja
ja yksil6llisen tuen tarpeen arviointiin perustuva.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan maaritelma jaa lakiehdotuksen perusteluissa
epaselvaksi, silla lakiehdotus ei sisalla tallaista tehtdavaa. Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tehtavat ja tarkoituksenmukainen henkiléstomitoitus tulisi maaritella
lastensuojelulakia vastaavalla tavalla.

Vammaispalvelulakiin tulisi lisata lastensuojelulakia vastaavat sdannokset lapsen mielipiteen
selvittdamisestd ja kuulemisesta. Lapselle olisi tarvittaessa nimettava edunvalvoja. Sdannoksen lapsen
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oikeuksien mukainen toimeenpano edellyttda, etta kaytettdvissa on sellaisia perhehoitopaikkoja ja
asumisyksikoita, joissa on riittdva osaaminen erityisesti vammaisten lasten tuen tarpeisiin
vastaamiseen. Myos vammaispalvelulain mukaiseen kodin ulkopuolella asumiseen tulisi sisaltya
tavoite perheen jalleenyhdistamisesta tarvittavien tukitoimien avulla.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalloltaan tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista sadtda vammaispalvelulaissa?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei sdddeta
vammaispalveluissa, jos niistd sdddetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssd ehdotetulla tavalla?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

26. Mika on ndakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paiatoksentekoa
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koskevat saannokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymadsadnnokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat riittavasti
Perustele tarvittaessa kantasi

(ks. kysymys 33)
Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannoékset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestdanne realistinen?
Ei padosin
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Perustele tarvittaessa kantasi

Uuden lainsdadanndn myota vammaispalvelujen piiriin tulee suuri maara uusia asiakkaita, mika
edellyttaa riittavaa resursointia palveluihin ja tukea lainsaadanndn toimeenpanoon.
Vammaispalveluissa tyontekijakohtaiset asiakasmaarat ovat jo nyt suuria. Lainsdadannon
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota tarkoituksenmukaiseen tehtavarakenteeseen ja siihen,
ettd erityista tukea tarvitsevilla on tosiasiallinen mahdollisuus saada sosiaalityontekijan palvelua
lainsadadannon edellyttamalla tavalla. Lisaksi huomiota on kiinnitettava palvelutarpeen arviointiin ja
asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen, kun oikeus palveluihin maarittyy entistd vahvemmin
yksilolliseen tarpeeseen perustuen.

Lakiehdotuksen perusteluissa arvioidaan, ettda vammaispalvelulainsdaadannon uudistaminen ei
aiheuta hyvinvointialueille erityista kustannusrasitetta. Vammaispalvelulain piiriin tulevien uusien
asiakkaiden maara arvioidaan pieneksi. Pddkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskuksen
nakemyksen mukaan lain piiriin tulisi kuitenkin merkittava maara esimerkiksi mielenterveyden
hairidista tai neuropsykiatrisista hairidista karsivia henkil6ita, joille ei talla hetkella ole tarjolla
riittavaa tukea. Lisaksi subjektiivisen oikeuden laajentuminen aiheuttaisi kustannuksia.

Lakiehdotuksessa valvonnan ei arvioida aiheuttavan lisakustannuksia. Valvontaan voidaan kuitenkin
arvioida aiheutuvan lisatarpeita erityisesti vammaispalvelulain piiriin tulevista uusista palveluista
(erityinen tuki) ja uuden lain soveltamiskdytantoihin liittyvista epaselvyyksista

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Padakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus kiinnittdaa huomiota siihen, etta lakiehdotus ei
huomioi riittavasti Uudenmaan erillisratkaisua. Erityishuollon vaativien palvelujen jarjestaminen
erikseen jokaisella Uudenmaan neljalla hyvinvointialueella ja Helsingissa ei ole tarkoituksenmukaista
eika turvaa naiden palvelujen saatavuutta ja niissa tarvittavaa osaamista riittavalla tavalla. Vaativinta
osaamista edellyttavia palveluja on oltava mahdollisuus jarjestaa keskitetysti silloin kun se on
tarpeellista riittdvan osaamisen ja palvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Viittaamme KEPA
Uusimaa -hankkeen lausuntoon vammaispalvelulainsddadannon uudistamisesta ja pidamme tarkeana
siind esitettyjen ehdotusten huomioimista lainsdadantékokonaisuudessa.

Pasanen Kaisa
Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca
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