Lapin Kehitysvammaisten Tukipiiri ry

Lausunto

04.04.2022

Asia: VN/12531/2021

LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Vammaisjdrjesto [Lapin Kehitysvammaisten Tukipiiri ry ja Pirkanmaan Tukipiiri ry]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Eivat paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Lain rakenne ja sen pykalasisaltojen jako ovat selkedt. Useiden pykalien sisalldissa on kuitenkin liian
paljon tulkinnanvaraisuutta, joiden perimmainen syy lienee lain kustannusneutraalius tavoitteessa.
Tama tulee aiheuttamaan vammaisryhmien valille eroja ja alueellista eriarvoisuutta.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Laki pykalissa on liian paljon tulkinnanvaraisuuksia. Liian suuri pykalien tulkinnanvaraisuus tekee
paatoksia tekevien viranomaisten tyosta haastavaa ja lisda tehtyjen virheellisten paatdsten riskia.
Tata taustaa vasten tulee arvioida, ettd vammaisten oikeus yhdenvertaiseen ja osallistavaan
eldmaan ei voi eika saa kulkea oikeussalien kautta. Hyvinvointialueiden maararahasidonnaiset
palvelut uhkaavat eriarvoista vammaiset henkil6t eri puolella Suomea.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi
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Erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko tulevat voimaan vasta 1.1.2025. Tama tulee
heikentamaan osan vammaisten henkildiden oikeuksia saada tarvittavia palveluita. ”“Koska erityisesti
YK:n vammaissopimus korostaa vammaisen henkilon oikeutta saada tukea itsenaisten valintojen
tekemiseksi ja tahtonsa ilmaisemiseksi, on esitykseen kirjattu jo voimassa olevan lain
soveltamiskaytannén mukainen linja, jonka mukaan vammaisen henkilon tulee voidakseen saada
henkilokohtaista apua kyeta ilmaisemaan jollakin kommunikaatiokeinolla tai tuettuna
henkilokohtaisen avun sisaltd. Henkilokohtaisen avun luonne aidosti omia valintoja mahdollistavana
palveluna edellyttdd, ettd vammainen henkilo on itse valintojensa takana.”

Kehitysvammaisten tai samankaltaisessa asemassa olevien henkildiden valinnan vapaus missa ja
kenen kanssa haluavat asua ei lakiesityksen myota nayttaisi paranevan yhdenvertaisesti muiden
vammaisryhmien tavoin.

Hyvin usean kehitysvammaisen henkilon tuloista, ruokaan kuluu reilusti yli 30 %:a kun vdestdssa
keskimaarin ruokaan kdytetdaan hieman yli 10 %. Kun tiedamme ruokaan ja energiaan kohdistuvat
hintapaineet, tulee tama kulminoitumaan kehitysvammaisten ruokamaksuissa. Uudessa
lakiluonnoksessa kehitysvammaisten aikaisemmin ilmaiset matkakulut ovat tulossa maksulisiksi,
heikentden entisestaan kehitysvammaisten ja samankaltaisessa tilanteessa olevien henkildiden
taloudellista tilannetta olennaisesti vaarantaen kaikenlaisen osallisuuden kodin ulkopuolella.

5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Ei paadosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Monen vaikeasti kehitysvammaisen tai muiden samankaltaisessa asemassa olevan vammaisen
henkilon mahdollisuus omanlaiseen elamaan lain tarkoittamassa muodossa jaa valitettavasti
toteutumatta, mikali haastavimmassa asemassa olevien henkildiden ihmisoikeuksia ei taysin
tunnisteta YK:n yleissopimus vammaisten ihmisten oikeuksien mukaisesti.” j) ovat tietoisia tarpeesta
edistaa ja suojella kaikkien vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia, mukaan lukien tehostettua
tukea tarvitsevat henkil6t ”( Finlex 27/2016)”. Henkilokohtaisen avun myodntamisenedellytyksena on,
ettd vammainen henkilo kykenee itsenaisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.
Esitamme, etta voimavara ehto poistetaan ja korvataan taman vammaisryhman osalta perheen tai
lahi-ihmisten tuella tehtavaksi tarvearvioksi.

Erityinen tuki. “Kohdan 1 palvelua (sosiaalihuollon ammattihenkilén antama tuki osallisuuteen ja
vuorovaikutukseen kodin ulkopuolella tai erityisesta syysta kotona) myonnetaan sellaisissa
tapauksissa, etta esimerkiksi osallistuminen kodin ulkopuoliseen toimintaan ei ole mahdollista
mindan muuna palveluna (esimerkiksi henkilokohtaisen avun avulla tai paivatoimintana). Kyse on
viimesijaisesta palvelusta.” Paivatoiminnan kaltaista tai siihen rinnastettava toimintaa ei voida
katsottavan tayttavan kokonaisuudessa vammaisen henkilon oikeuden yhdenvertaiseen
osallisuuteen ja ndin ollen muodostavan perusteet erityistuen epaamiseksi.
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6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammaisten tai samankaltaisessa tilanteessa olevien henkildiden tarpeen mukaisiin
palveluihin kohdistuu useita uhkia. Aikaisemmin mainittujen asioiden lisdksi kehitysvammaisten
asumiseen liittyviin laadullisiin, valinnanvapauteen on syyta kiinnittda huomiota ja tarkentaa
lakitekstia taltd osin, jotta toimintaa ja palveluita ohjattaan YK:n vammaissopimuksen hengen
mukaiseen suuntaan. Lain porrastettu voimaantulo (1.1.2025 lukien) asettaa useat vammaiset
henkil6t merkittavasti eriarvoiseen asemaan ja taman takia lain porrastetusta voimaantulosta on
luovuttava.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintddn kolme asiaa.

1.

Lain tarkoitus, on hyva ja selkea.
2.

Erityistuen. Kuitenkin niin, etta palvelu on tarvittaessa realistisesti saatavissa ja saavutettavissa.
3.

Henkilokohtaisen avun tuottaminen, hyvinvointialueella on kdytdssa kaikki henkilékohtaisen avun
tuottamistavat.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

Laki tulee nyt esitetyssa muodossa heikentamaan kehitysvammaisten ja samankaltaisessa
tilanteessa olevien henkildiden mahdollisuutta yhdenvertaiseen ja osallistavaan elamaan, mm.
korostettujen voimavara vaatimusten, lain asteittaisen voimaantulon, henkilokohtaisten lisdantyvien
taloudellisten kulujen ja lain kustannusneutraalius tavoitteen takia.

Henkilokohtainen apu, esitimme poistettavaksi voimavara vaatimuksen. henkil6kohtaisen avun
myontamisenedellytyksend on, ettd vammainen henkilo kykenee itsenaisesti tai tuettuna
ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.
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Erityinen Tuki.

1) sosiaalihuollon ammattihenkilon tai soveltuvan ammattitutkinnon suorittaneen henkiléon antamaa
osallisuuden ja vuorovaikutukseen tukea kodin ulkopuolella tai erityisesta syysta kotona (erityinen
osallisuuden tuki); Esim. pdivatoiminnan kaltaisen tapahtuman ei voida yksittdisena toiminnan
muotona katsottavan kattavan kaikki henkilon osallisuuden tarpeet ja muodostuvan perusteeksi
erityistuen epaamiseksi.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Kohtaan yksi tulee lisdta sosiaalinen toimintakyky, joka on tdrked osa ihmisen kokonaistoimintakykya
ja tarkea osa ihmisen yhteiskunnallista osallisuutta.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Henkilokohtainen apu, esitamme poistettavaksi voimavara vaatimuksen. henkilokohtaisen avun
myontamisenedellytyksena on, ettda vammainen henkil6 kykenee itsendisesti tai tuettuna
ilmaisemaan tahtonsa avun sisalldsta. Erityinen Tuki. sosiaalihuollon ammattihenkilén tai soveltuvan
ammattitutkinnon suorittaneen henkilon antamaa osallisuuden ja vuorovaikutukseen tukea kodin
ulkopuolella tai erityisesta syysta kotona (erityinen osallisuuden tuki); Pdivatoiminnan kaltainen
toiminta ei voida katsottavan kattavan kokonaisuudessa henkilon osallisuutta ja ndin olen
muodostavan perusteeksi erityistuen epaamiseksi.
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13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Maararahasidonnaisuus tulee aiheuttamaan hyvinvointialueiden valille eroja ja asettaa vammaiset
eriarvoiseen asemaan.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttdaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Henkil6kohtainen apu, esitimme poistettavaksi voimavara vaatimuksen. henkil6kohtaisen avun
myontamisenedellytyksena on, ettd vammainen henkilé kykenee itsenaisesti tai tuettuna
ilmaisemaan tahtonsa avun sisalldsta.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

YK:n vammaissopimuksen mukaan tehostettua tukea tarvitsevilla ihmisilla on yhdenvertaiset
oikeudet nauttia kaikista oikeuksista yhdenvertaisesti. Sosiaalihuollon ammattihenkilon tai
soveltuvan ammattitutkinnon suorittaneen henkilon antamaa osallisuuden ja vuorovaikutukseen
tukea kodin ulkopuolella tai erityisesta syysta kotona (erityinen osallisuuden tuki); Esim.
paivatoiminnan kaltaisen tapahtuman ei voida yksittdisena toiminnan muotona katsottavan kattavan
kaikki henkilon osallisuuden tarpeet ja muodostuvan perusteeksi erityistuen epaamiseksi.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Lausuntopalvelu.fi 5/9



18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammaisille ja samankaltaisessa asemassa oleville henkilGille tuettu paatoksenteko on
avainasemassa kun eletdan ja luodaan omankaltaista elamaa sen eri vaiheissa.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saatada palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Suomessa kaikilla ihmisilla on yhdenvertaisuuden, tdysimaaraisen osallisuuden lisaksi oikeus
turvalliseen elamaan. Osaamiskeskuksien ammattitaitoiset moniammatilliset tyéryhmat ovat usein
jopa elintarkeita palveluita joilla sdastetdaan henkia ja turhaa karsimysta.

20. Onko asumisen tuen pykaldkokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammaisille ja samankaltaisessa asemassa oleville henkilgille tulisi paremmin mahdollistaa
vapaus valita oma asumismuoto, missa ja kenen kanssa tahtoo asua. Talla hetkelld asuminen
jarjestetdan paasaantoisesti hinnan mukaan, joka jyraa alleen yksildlliset tarpeet ja laatutekijat.
Toivomme talta osin laista selkedta suunnan nayttdjaa YK:n vammaissopimuksen hengen mukaisesti.

21. Onko sdaannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lyhytaikaisen huolenpidon pykalad on erittdin tarkea erityisesti vammaisten lasten ja heidan
perheiden jaksamisen ja toimintakyvyn kannalta.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista sadtda vammaispalvelulaissa?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

On hyva, etta varmistetaan oikeus kayda 5 paivana viikossa paivatoiminnassa niin halutessa.
Kuljetusmaksut saattavat kuitenkin vaarantaa mahdollisuuden osallistus toimintaan. Esitamme
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myo0s, ettd lain laatijat varmistuvat siitd, ettd toimintojen uudistuessa ei tule valiinputoajia esim.
paivatoiminnan ja tyétoiminnan valille.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa ehdotetulla tavalla?
Kylla pdaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On erittdin tarkeaa, etta kognitiiviset, eri kommunikaatio tavat ja psyykkiset asiat on huomioitu
uudessa laissa.

26. Mika on ndkemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadannoksista?

Lapin harva asutus, palvelut ja pitkat valimatkat luovat alueellemme erityishaasteita. Taman takia
esim hyvinvointialueiden harkinnanvaraisuudella tulee olemaan haitallisia vaikutuksia ihmisten
sosiaalisen-, tyoelamaan ja harrastuksiin.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisille harrastusvalineitd voidaan myontaa joko sosiaali- tai terveydenhuollonpuolelta.
Kaytanndssa Suomessa ei juurikaan myoénneta harrastusvalineita ladkinnallisena kuntoutuksena
jossa valineet ovat maksuttomia. Jos harrastusvaline mydnnetdan sosiaalilainsdadannon perustein,
henkild joutuu maksamaan valineesta puolet. Tama tarkoittaa sitd, ettd esim. kelauspyoran hankkija
maksaa n 2000 euroa pyorasta kun ihmiset ilman vammaa saavat harrastusvalineen muutamalla
satasella. Yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta asia olisi laissa syyta korjata.

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paiatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasdaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat
Perustele tarvittaessa kantasi

Ei ole oikein, ettd yhteiskunnan kaikista heikoimmassa asemassa olevat ihmiset, joilla ei ole
mahdollisuuksia puolustautua ja nostaa asiaa julkisuuteen laitetaan yksin karsimaan resurssipulasta.
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Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat sddnnokset riittavasti valiaikaiseen sadntelyn tarpeeseen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Laki tulee nyt esitetyssa muodossa heikentamaan kehitysvammaisten ja samankaltaisessa
tilanteessa olevien henkildiden mahdollisuutta yhdenvertaiseen ja osallistavaan elamaan,
henkilokohtaisten lisdantyvien taloudellisten kulujen ja lain kustannusneutraalius tavoitteen takia.

Hyvin usean kehitysvammaisen henkildn tuloista, ruokaan kuluu reilusti yli 30 %:a kun vaestdssa
keskimaarin ruokaan kdytetdaan hieman yli 10%. Kun tieddmme ruoan, energiaan hintojen nousevan,
tulee tama kulminoitumaan kehitysvammaisten ruokamaksuissa jne. Uudessa lakiluonnoksessa
kehitysvammaisten aikaisemmin ilmaiset matkakulut ovat tulossa maksulisiksi, heikentden
entisestdadan kehitysvammaisten ja samankaltaisessa tilanteessa olevien henkildiden taloudellista
tilannetta olennaisesti vaarantaen kaikenlaisen osallisuuden kodin ulkopuolella esim
paivatoimintaan ja harrastuksiin osallistumiset.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Ei
MiIkali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Vammainen lapsi ja hanen perhe (vanhempi/vanhemmat/sisarukset) ovat tallaisessa tilanteessa
hauraassa tilassa. Hyvin usein ennen kuin ollaan esitetyssa tilanteessa, perheissa on tapahtunut
poikkeuksetta isoja asioita hyvin monella eri tasolla mm toimeentulossa. Esitimme, etta perheita
pitdisi tallaisissa tilanteissa mieluummin tukea kuin aiheuttaa lisd kuormitusta jolla voi olla ikdviakin
seurauksia.

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin
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Perustele tarvittaessa kantasi

Vaikutukset vammaiseen osana perhettd, perheen tunnistaminen sellaisenaan ovat puutteelliset
33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestdanne realistinen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Esitamme, ettd resursointi vastaisi lain henkea eika kenenkdaan vammaisen tarvitsisi luopua
normaalista elamasta tai pahimmassa tapauksessa joutua hakemaan taman takia toimeentulotukea.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Lakia valmistellessa tulisi arvioida kilpailutusten vaikutukset palveluiden tuottamiseen, laatuun ja
voidaanko kilpailutuslainsaadannén taman hetkista ylivertaista asema sanktioineen
vammaispalvelulakiin ndhden muuttaa, jotta vammainen henkil6 pystyisi kaikissa tilanteissa
tekemaan paatoksia omasta elamasta. Asuminen on tallainen merkittava asia jossa on syyta tehda
tarvittavia muutoksia.

Rantaniemi Rauno
Lapin Kehitysvammaisten Tukipiiri ry
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