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Diarienummer: VN/12531/2021 och STM083:00/2019.

Karkulla samkommuns utlatande om forslaget till lag om funktionshinderservice samt
foreslagna andringar i specialomsorgslagen

Gallande fdljande lagparagrafer ar behovet av preciseringar, andringar och
kompletteringar uppenbara:

LAG OM FUNKTIONSHINDERSERVICE
§ 2 Lagens tillampningsomrade och forhallande till annan lagstiftning

Lagens tillampningsomrade ar en ytterst viktig paragraf i och med att den avgor vilka
personer som har ratt att fa funktionshinderservice.

| paragrafen saknas social funktionsformaga. Att fysisk, psykisk, social och kognitiv,
funktionsférmaga hanger ihop och paverkar varandra bor ocksa beaktas.

Att social funktionsformaga inte beaktas och paragrafen dessutom innehaller starka
begransningar som t.ex. vasentlig nedsattning av funktionsférmagan, leder till att det
ar stor risk for att personer med lindrig intellektuell eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, vilka nédvandigt behdéver den service som ges pa basen av
funktionshinderslagen, faller utanfér lagens tillampningsomrade.

Vad galler begransningen p.g.a. hog alder ar det viktigt att i detaljmotiveringarna
betona att da en person som far service enligt funktionshinderservicelagen blir aldre
och servicebehovet Okar, sa bdr hen fortsattningsvis fa sin service enligt
funktionshinderservicelagen, da servicebehovet fortsattningsvis i huvudsak beror pa
funktionsnedsattningen.

Upprepat behov av stdd behdver 6ppnas battre i detaljmotiveringarna. Att anvanda
"nar hjalp behovs varje vecka” som exempel kan leda till att hjalp, stéd och omsorg
inte beviljas for att svara mot behov som uppkommer mera sallan.

Avsikten med lagreformen har varit att minska de grupper som faller emellan
lagstiftningarna, men de strdnga avgrasningarna i lagens tillampningsomrade leder
sannolikt till det motsatta.
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Service enligt socialvardslagen ar i allmanhet inte tillrdcklig och lamplig fér att svara
mot de behov som personer med intellektuella/ neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar har.

§ 7 Traning

Den tidigare formuleringen i HE 159/2018 lag om funktionshinderservice svarar battre
mot de behov personer med intellektuella/neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
har. Dessa grupper har ocksa behov av beslut om traning som inte ar tidsbundna,
utan i kraft tillsvidare. De nuvarande formuleringarna forsvagar dessa personers
mojligheter att under en lang tid fa den handledning och det stéd de behdver for att
klara en sa normal livsféring som mgjligt.

Neuropsykiatrisk traning (handledning) behdver namnas i detaljmotiveringarna. Den ar
av oerhort stor betydelse for manga barn och unga och behovet av denna serviceform
ar starkt vaxande.

Arbetslivstraningen, som for personer med intellektuella och/eller neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar ar avgérande for att de ska kunna fa och behaélla ett arbete
behéver finnas med har och kunna ges fortgaende och inte flyttas oOver till
socialvardslagen dar servicebesluten blir diskretionara.

§ 12 Sarskilt stod

Paragrafen om sarskilt stdd innehaller serviceformer som ar valdigt viktiga for personer
med intellektuella och andra funktionsnedsattningar.

Sarskilt stod for delaktigheten och stdd i att fatta beslut skulle enligt lagférslaget kunna
ges som fristdende fran annan service forst fr.o.m. ar 2025. Detta innebar att personer
med funktionsnedsattningar i sarskilt utsatt stallning inte har ratt till dessa
serviceformer under tva ars tid. Alla stédformer som namns i paragrafen behdvs da
lagforandringarna i Ovrigt trader i kraft.

Kravande multiprofessionellt stdd begransas i lagforslaget till att vara en sista hands
service. Kravande multiprofessionellt stéd behdvs ocksa som stdd och i férebyggande
syfte och inte enbart nar allvarliga beteendestorningar och aggressivt beteende samt
sjalvdestruktivt beteende har eskalerat och blivit upprepade. Det kan ocksa finnas
behov av kravande multiprofessionellt stéd redan innan man kort fast i fraga om
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begransningsatgarder, sa att de blivit upprepade och inte kan undvikas. Kravande
multiprofessionellt stod ar en viktig serviceform inom specialomsorgen idag.

Syftet att trygga méjligheten till kravande multiprofessionellt stéd ocksa i fortsattningen
kommer efter SoHa reformen att bli problematiskt pa svenska i och med att de i
detaljmotiveringarna namnda yrkesgrupperna splittras till olika valfardsomraden.
Volymerna i Svenskfinland ar sadana att tjansterna borde tryggas genom det
overgripande samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena.

§ 19 Dagverksamhet

Paragrafen begransar mgjligheterna att delta i dagverksamhet till personer som ar
arbetsoférmogna eller som inte kan delta i arbetsverksamhet som ordnas med stod av
av kommande andringar i socialvardslagen. Det betyder en avsevard forsamring for
nuvarande specialomsorgsklienter, som nu kan delta i arbetsverksamhet sa langt de
har ork och resurser till det och sedan kan komplettera med dagverksamhet, for att ha
meningsfylld verksamhet som bade stdder arbetsformaga och delaktighet under
veckans alla vardagar.

Dagverksamhet borde beviljas utgaende fran individuella behov utan kategoriska
begransningar.

Resor till och fran dagverksamheten ingar i lagforslaget i stod for rérligheten. Detta
kommer att innebara osakerhet och manga tolkningsproblem nar det galler att ordna
dagverksamhetens transporter. T.ex. da stodet for rorligheten inte far ersatta bristen
pa kollektivtrafik kan det i praktiken innebara att personer som bor i glesbygden t.ex.
hos sina anhdriga inte har mojlighet att delta i dagverksamhet.

Dagverksamhet beviljas enligt lagforslaget inte till personer som far alderspension,
utan sadan verksamhet som stoder den sociala delaktigheten kan ordnas i enlighet
med individuella behov enligt § 26 i lagforslaget eller med stdd av socialvardslagen.
Precis som bland den 6vriga befolkningen finns det stora skillnader mellan individer
vid vilken alder behov att "pensionera sig” blir aktuellt. Har behéver man i ett
inkluderande samhalle ge mdjlighet till fortsatt dagverksamhet utgaende fran
individuella behov. Det ar sannolikt ofta inte ens mgjligt att ordna annan verksamhet
som stdder social delaktighet pa svenska p.g.a. sma volymer.

En svaghet ar att det inte finns ett forslag till lagstiftning kring arbetsverksamhet och
arbetslivstraning, vilket gor det svart att bedéma helhetssituationen.
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LAG OM ANDRING AV LAGEN ANGAENDE SPECIALOMSORGER OM
UTVECKLINGSSTORDA

1 kap. Allmanna stadganden § 2

Enligt forslaget till lagadndring kommer individuell vard och omsorg i anslutning till
kréavande st6d samt rehabilitering som tillhandahalls vid en enhet for krdvande stdd att
finnas under specialomsorgslagen. En enhet for krdvande stdd tillhandahaller
serviceboende med heldygnsomsorg enligt § 21 c i socialvardslagen eller service pa
institution enligt 22 § i samma lag.

Definitionerna av kravande stdd/enhet for kravande stéd/kravande vard och omsorg
forblir oklara i lagforslaget.

1 kap. Allmanna stadganden § 9

Enligt forslaget ska det i ett valfardsomrade finnas ett sadant antal enheter for
kravande stdd som motsvarar behovet. | detaljmotiveringarna fér samma paragraf star
det att enheter for krdvande stdd ska ha tillgang tillsddan sakkunskap inom medicin,
psykologi och socialt arbete som behdvs for att genomfora krdvande vard och omsorg
samt rehabilitering och for utforande av undersokningar som kravs for forordnande om
intagning for specialomsorger oberoende av personens vilja.

Att sadana enheter som beskrivs i § 9 skulle finnas i varje tvasprakigt valfardsomrade
ar inte realistiskt med tanke pa de sma volymer det ar fragan om. Enheter for krdvande
stod bor forverkligas genom samarbetsavtal for att servicen éverhuvudtaget ska kunna
erbjudas pa svenska. Detta behdver lyftas upp i lagstiftningen.

3 a kap. Starkande av sjalvbestammanderatten och anvandning av
begransningsatgarder inom specialomsorger

42 k § Anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg i dagliga
rutiner

Ett fortydligande gallande anvandning av extra balte under biltransporter behovs. | den
nuvarande lagstiftningen ar det oklart om extra bilbalte far anvandas under transporter
eller inte. En del personer med intellektuell funktionsnedsattning behdver vara
fastspanda med ett extra balte under biltransporten for att undvika att hen stiger upp,
gar fysiskt pa 6vriga medpassagerare eller féraren eller till och med éppnar bildorren
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for att hoppa ur bilen. Att ha extra personal med under transporten racker inte alltid till
och garanterar inte personens egen eller dvrigas trygghet.

42 | § Anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg i allvarliga
risksituationer

Paragrafen maste aven kunna tillampas inom dag- och arbetsverksamhet. Exempelvis
hygienoverall far endast anvandas inom boende med heldygnsomsorg men inte inom
dag- och arbetsverksamhet. Begransningen férsvarar mojligheten for personer med
intellektuell funktionsnedsattning att delta i dag- och arbetsverksamhet eftersom
orsaken till anvandningen av hygienoverall inte forsvinner dagtid.

42 m § Rorelsefrihet under 6vervakning

Ett fortydligande gallande vem begransningsatgarden tillampas pa ar uppenbar. Det
ar viktigt att man skiljer at en persons behov av stod i syfte att kunna réra pa sig och
vara delaktig och en persons behov av 6vervakning for att kunna tryggt rora sig utan
att utsatta sig sjalv och andra for fara eller omfattande egendomsskador.
Begransningsatgarden bor tillampas endast pa personer som sjalvstandigt och fysiskt
kan rora sig, men som pa grund av sin funktionsnedsattning behdéver dvervakning for
att undvika att farosituationer uppstar.

Vidare konstateras att den ikraftvarande lagen inte ger mgjligt att inom boende med
heldygnsomsorg anvanda 6vervakning med videomonitor. En person med intellektuell
funktionsnedsattning kan pa grund av sjukdom utsattas for livsfara eftersom varken
avlyssningsapparat eller andra hjalpmedel som finns racker till. | lagen maste det
finnas mojlighet att i sarskilda fall, speciellt nattetid och da det inte finns andra
alternativ, anvanda videomonitor vid dvervakning.

Pargas den 11 april 2022

A tjanstens véagnar,

Otto llmonen, samkommunsdirektor



