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Lausuntopyynto vammaispalvelulainsaadannon uudistuksesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
uudeksi vammaispalvelulaiksi. Esitysluonnokseen liittyy lisdksi muutoksia kehitys-
vammaisten erityishuollosta annettuun lakiin, sosiaalihuoltolakiin, sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista annettuun lakiin.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan vammaisten ihmisten yksil6llis-
ten tarpeiden parempi huomioon ottaminen toteutetaan osana vammaispalvelulain
uudistusta.

Esitysluonnosta valmisteltaessa on hyddynnetty rauennutta hallituksen esitysta
159/2018 vp kuitenkin niin, ettd pykalien kirjoitustapaa ja rakennetta on muutettu.
Suurimmat sisallélliset muutokset on tehty pykaliin, jotka koskevat lain soveltamis-
alaa, valmennusta, erityista tukea ja liikkumisen tukea. Lisaksi esitykseen sisaltyy
saannokset kehitysvammalain muutoksista. Kehitysvammalaki oli tarkoitus kumota
vammaispalvelulainsdadannon uudistuksen yhteydessa. Koska laajempi itsemaa-
raamisoikeuslainsdadannon valmistelu siirtyy seuraavalle hallituskaudelle, joudutaan
osa kehitysvammalain sdanndksista jattdmaan voimaan muutettuina.

Uudistusta on valmisteltu laajassa yhteistyossa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa vammaisten henkiléiden yhdenvertai-
suutta ja osallisuutta yhteiskunnassa, tukea vammaisten henkildiden itsenaista ela-
maa ja itsemaaraamisoikeutta vamman laadusta riippumatta seka turvata vammais-
ten henkildiden oikeus yksiléllista tarvetta vastaaviin sosiaalipalveluihin ja valttamat-
tdomaan huolenpitoon.

Lausunnon valmistelu

Valmistelun yhteydessa on pyydetty sahkopostitse kommentteja Alueet ja kasvupal-
velut —osastolta. Kommentteja ei tullut lausunnon jattdaikaan mennessa.
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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopalveluun jatetyt vastaukset
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Ministeri6 ty6- ja elinkeinoministeri6

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?

kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
kylla paaosin,

Perustele tarvittaessa kantasi

Ks. perustelut kysymykseen 5. On kuitenkin ilmeista, etta esimerkiksi vam-
maispalvelujen kasikirjan siséltoa tulee kehittaa etenkin lain soveltajaa sil-
malla pitaen.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Esityksessa tuodaan esille keskeiset palvelut, joiden avulla voidaan yleisesti
edistddad vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta. Lakiesitysluonnoksessa
vammaisen henkilon maaritelma irrottautuu diagnoosikeskeisyydesta ja
kiinnittyy ensisijaisesti toimintakyvyn heikentymiseen ja tasta johtuvaan
avun tai tuen tarpeeseen. Télloin se edistda osaltaan my6s vammaisten
henkiléiden keskindista yhdenvertaista kohtelua.

5. Lisdako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Esitysluonnoksen lain tarkoitusta kuvaava sdados ohjaa lain soveltamisen
alaa. Tassa sekd pykala etta saannoskohtaiset perustelut ohjaavat palvelui-
den jarjestajaa toimimaan nimenomaan edistamaan vammaisten henkiléiden
osallisuutta. TEM:n julkaisema "Vammaisten henkildiden ty6llistymisen ra-
kenteelliset esteet” —selvitys
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162325) toi esille, ettd koh-
deryhmain tydelamaosallisuuden eriarvoinen asema ei johdu pelkdstaan
koulutukseen, tyomarkkinoihin tai tydovoimapalveluihin kytkeytyvista teki-
joista. Selvitys toi esille useita vammaispalveluihin ja lain soveltamiseen liit-
tyvia epakohtia, joiden perussyy on, ettei vammaispalveluissa tyoeldmaosal-
lisuutta ndhda osana osallisuutta. Esitysluonnoksen lain soveltamisalaa
koskevissa perusteluissa on maaritelty "tavanomaisen elaman” sisaltivan
myo0s tyon, mutta tistd huolimatta tydelamaosallisuutta tavoitteena tulisi
nostaa myos tassa kohtaa voimakkaammin esille. TEM ehdottaa siis, etta
tyoelamaosallisuus mainittaisiin nyt esitettyd selkeammin lain tarkoitusta
kuvaavissa sadannoskohtaisissa perusteluissa, jotta laissa kuvatut palvelut
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mahdollistaisivat mahdollisimman monen vammaisen henkilon tyon tekemi-
sen, ammatin valitsemisen ja nain tydelamaosallisuuden toimintarajoitteis-
taan huolimatta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilén mahdollisuuksia saada yksiléllisen tar-
peensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

kylla.

Perustele tarvittaessa kantasi

Lakiesitysluonnoksessa vammaisen henkilén maaritelma irrottautuu diag-
noosikeskeisyydesta ja kiinnittyy ensisijaisesti toimintakyvyn heikentymi-
seen ja tasta johtuvaan avun tai tuen tarpeeseen. Talloin mahdollistetaan
yhdenmukainen palvelutarpeiden arviointi vamman tai sairauden laadusta
riippumatta.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, py-
kala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan
kolme asiaa.

ei kantaa

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti)

enintdan kolme asiaa.

ei kantaa

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvaus-
potilaiden palvelutarpeisiin?

ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?

kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisen henkilon maaritelma on asianmukainen ja esitys kohdistuu pal-
veluihin, joilla tuetaan osallistumista ja osallisuutta yhteiskunnassa yleises-
ti. Naiden palveluiden avulla mahdollistetaan puolestaan tarkempien kon-
tekstisidonnaisempien osallisuutta, esim. tyoelamaosallisuus, tukevien pal-
veluiden kayttaminen ja tuloksellisuus. Télloin esim. ty6llistymista tukevista

sosiaalihuollon palveluista saataminen on luonnollista jattaa timan esityk-
sen ulkopuolelle.
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12. Ottavatko valmennusta, henkildkohtaista apua ja erityista tukea koskevat
saannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten
henkildiden tarpeet?

kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Saadosehdotuksissa vammaiselle henkilélle muodostuisi subjektiivinen oi-
keus lain soveltamisalan palveluihin, kun maaritellyt edellytykset tayttyvit.
Tama luo riittavan pohjan, johon esim. vammaispalveluiden kasikirjassa ku-
vatut soveltamisohjeet voidaan antaa.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Lakiesitysluonnoksessa esitetdan, etta tyohonvalmennuksesta ja muusta
sosiaalihuollon tyollistymisen tukeen liittyvista palveluissa saadettiisiin jat-
kossa erikseen. Ottaen huomioon esityksen lahtokohdan kohdistaa palvelut
osallisuuteen yleisesti tatd voidaan pitaa hyvana ratkaisuna. Se tukee tallai-
sen valmennuksen erillista resursointia hyvinvointialueilla ja titen tukee
vammaisen henkilon mahdollisuutta saada valmennusta elaméan muutosti-
lanteisiin ja muihin tarkoituksiin ilman, etta se vaikuttaisi mahdollisuuteen
saada tyohonvalmennusta.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestdminen vammaispal-
velulain mukaisena valmennuksena edellyttda palvelun maksuttomuudesta saa-
tamistd varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ja kuntien menettdman asiakas-
maksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana tdhan esitykseen kaytettavissa
olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestdminen vammaispalveluna tarkoituksenmukais-
ta?

ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

15. Onko henkildkohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalt6 tarkoituksen-
mukainen?

paaosin kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Henkilokohtaisen avun tosiasiallinen tarpeenmukaisuuden varmistaminen
edellyttda kuitenkin sita koskevien paatosten olevan kasittelyajoiltaan lyhyi-
ta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolain paa-
toksentekoa ja toimeenpanoa koskevaa pykalaa (45 §). Tassa edelleen maa-
ritellaan mm. henkilokohtaista apua koskevan paatoksen toimeenpanoksi
enintddn 3 kuukauden maaraaikaa. Erikseen saadetaan, etta kiireellisissa
tapauksissa paatoksen toimeenpano tulisi tehda ilman aiheetonta viivytysta.
Esityksessa, esimerkiksi henkilokohtaista apua koskevan pykalan peruste-
luissa tulisi tuoda esille, ettd tyon hakemisen ja tyon tekemisen yhteydessa
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annettavan henkilokohtaisen avun kohdalla paatoksenteko ja toimeenpano
tulisi aina tehda ilman aiheetonta viivytysta. Muussa tapauksessa vammai-
sen henkilon mahdollisuus hakea ja vastaanottaa tyota voivat vaarantua tai
estya.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalté tarkoituksenmukai-
nen?

ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2
mom. 1 kohta)?

ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatdksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 2
kohta)?

ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 §
2 mom. 3 kohta)?

ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?

kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Esitysluonnoksessa on huomioitu asumisen tuen kokonaisuudessa vam-
maisen henkilon yksilolliset tarpeet sekd hanen omat toiveet tuen jarjesta-
misen tavoista. Edelld mainitussa TEM:n selvityksessa tuodaan esille, etta
asumispalveluiden toteuttamistapa ja laatu voi myds heikentaa vammaisen
henkilon tyéelamamahdollisuuksia. TEM ehdottaa, etta timan kokonaisuu-
den perusteluihin lisattaisiin yksil6llisten tarpeiden osalta myos ty6eldmaan

siirtymisen mahdollistaminen.

21. Onko sdannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituk-
senmukainen?

ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalléltaan tarkoituk-
senmukainen?
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ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saatda vammaispalvelu-
laissa?
ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyodllistymista tukevasta toi-
minnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niista saadetaan sosiaalihuolto- tai
muussa laissa?

kylla.
Perustele tarvittaessa kantasi

Nyt lausunnoilla olevan lakiesitysluonnoksen etuudet ja tukipalvelut muo-
dostavat tavallisen elaman piiriin liittyvan tuen kokonaisuuden ja koskee
esityksessa maaritellylla tavalla vammaisiksi henkilbiksi katsottavien henki-
I6iden tukitarpeita. Vammaisuus ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita tyo6-
toiminnan (SHL 27e) tai tyollistymista tukevan toiminnan (SHL 27d) mukais-
ta palvelutarvetta vaan vammainen henkil6 voi olla myos taysin tyokykyinen
tai hanen tyopanokselleen muiden tapaan kysyntaa tyomarkkinoilla. Mikali
vammainen henkilo tarvitsee tyollistymisen tueksi palveluja ovat TE-palvelut
kaikille tarkoitettujen universaalien palvelujen tapaan ensisijaisia sosiaali-
huoltolaissa maariteltyihin palveluihin ndhden. Sosiaalihuoltolain tarkoitta-
maa tyotoiminnan ja tyollistymista tukevaa toiminnan saadoéspohjan kehit-
tamista on syyta tarkastella erikseen ja suhteessa julkisen tyovoima- ja yri-
tyspalveluun.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa
ehdotetulla tavalla?

ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

26. Mika on nakemyksenne liikkkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §)
koskevista sdannoksista?

Liikkumiseen tuen maaraa koskevassa pykaélassa ja perusteluissa on otettu
riittdvasti huomioon riittavalla tavalla tyo6llistymisen mahdollistuminen (ml.
omassa yritystoiminnassa). Liikkumisen tuen laajuutta koskevassa saadok-
sessa on tyo- ja opiskelumatkat rajattu julkisessa tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:ssa tarkoitetun tyéssakayntialueen
piiriin. Vaikka maarittely onkin tasmallisempi kuin pykéaldssa toisaalla mui-
hin tarkoituksiin kdytettavien matkojen osalta kadytetty toiminnallisen lahi-
kunnan kasite, ei se kuitenkaan ole ongelmaton vammaisten henkiléiden
yhdenvertaisten tyéelamamahdollisuuksien turvaamisen kannalta. Kyseinen
tyossakayntialueen maaritelma ei kuvaa kansalaisten tosiasiallista tyossa-
kayntia. Tyossakayntialue maarittaa julkisessa tyévoima- ja yrityspalvelu-
laissa saadetyn kulukorvauksen maaraa (9 luku 2 §). Kulukorvausta makse-
taan paasaantoisesti 9 euroa paivalta, mutta kuitenkin 18 euroa paivalta, jos
henkilo osallistuu tyossédkayntialueensa ulkopuolella jarjestettdvaan palve-
luun tai tyossakayntialueellaan palveluun, josta aiheutuu todistettavia majoi-
tuskustannuksia. Edelleen ehdotettu liikkumisen tuen laajuuden maaritelma
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voi johtaa erityistapauksissa ongelmiin ty6ttomyysturvalain soveltamisen
kanssa. Tyottomyysturvalain (1290/2002) 2a luvun 6 §:ssa saaddetadn tyosta
kieltaytymista alueellisen liikkuvuuden perusteella. Sen perusteella pateva
syy syntyy, jos paivittaisen tyomatkan kesto ylittdisi kokoaikatyossa keski-
maarin kolme tuntia ja osa-aikatyossa keskimaarin kaksi tuntia. Tall6in voi-
taisiin teoriassa joutua tilanteeseen, jossa vammainen henkil6 ei ole oikeu-
tettu saamaan liikkumisen tukea ehdotetun 24 §:n perusteella ja joutuessaan
kieltaytymaan tyon vastaanottamisesta liikkumisen tuen tullessa evatyksi
hén syyllistyisi tydvoimapoliittisesti moitittavaan menettelyyn. TEM ehdot-
taa, ettd ehdotettu 24 § valmistellaan uudelleen.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

28. Vammaispalvelulaki kasitelladn eduskunnassa syksylla 2022. Tavoitteena on
lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialu-
eille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa paatésten muuttaminen uuden lain
mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja henkiléstévoimavaroja. Taman vuoksi uu-
det erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatdksentekoa koskevat sdannokset
tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaanndkset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannokset riitta-
vasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavas-
td maksusta mielestasi onnistunut?

ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset,
idkkaat henkil6t) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Kuten esityksessa todetaan, on lain vaikutusten ennakkoarviointi vaikeaa
samanaikaisesti valmisteltavan sote-uudistuksen kanssa. Rakentumassa

oleva toimintaympaérist6 ei anna kiinnekohtaa myéskaan arvioida nyt tehty-
jen vaikutusarvioiden oikeellisuutta tai realistisuutta.
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33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestanne realisti-
nen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Henkil6stévaikutusten kohdalla on asianmukaisesti huomioitu TEM:n am-
mattibarometrin perusteella tehty arvio sosiaalialan ammattilaisten tyo-
markkinatilanteesta. On todennikoista, ettd esityksen mukaisesti, sosiaali-
tyontekijoiden ja lahihoitajien seka henkilokohtaisten avustajien saatavuu-
dessa tulee monilla hyvinvointialueilla ongelmia, jotka voivat heijastua esi-
tyksen edellyttamien uusien tehtavien suorittamiseen.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Antti Neimala
osastopaallikkd

Patrik Tétterman
erityisasiantuntija
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