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1. Backrundsorganisation

Funktionshinderorganisation

Allmant om utkastet till regeringsproposition
2. Ar paragraferna i utkastet till proposition tydliga?

Till stoérsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Foreningen JAG ar en ideell nationell forening for personer med flera stora funktionsnedsattningar,
varav en avser den intellektuella formagan. Foreningen JAGs dndamal ar att arbeta for att
medlemmarna ska ha majlighet till ett gott liv genom: Jamlikhet, Assistans och Gemenskap (JAG),
bdsta mojliga personligt anpassade assistans i livets alla situationer med respekt fér manniskovarde
och integritet samt att pa sina villkor leva i gemenskap med sin familj och leva som andra i samhallet
och fa stimulerande upplevelser och erfarenheter pa ett tryggt satt. Dessutom arbetar foreningen
for att den fysiska och psykiska halsan framjas pa alla satt och att dvriga intressen tillvaratas.

Foreningen ser att bredden och flexibiliteten som har byggts in i lagforslagets paragrafer kan
mojliggdra mera individualiserade 16sningar. Samtidigt ar prévningsmarginalen for stor vilket kan
leda till att trots att behovet absolut finns nekas personen den eller beviljas for liten mangd service.

Tillampningen av lagen forsvaras av manga termer som ingar i paragraferna. Vad de betyder blir inte
tydligt eftersom de till en viss del definieras olika i detaljmotiveringarna till olika paragrafer. De olika
serviceformernas kriterier blir oklara vilket leder till att det delvis inte gar att forutse vad man har
ratt till. Till en del stammer inte paragraferna och detaljmotiveringarna ihop och ar i vissa fall ocksa
motstridiga. Forslagen innehaller for manga tolkningsmajligheter. Detta gor att rattsskyddet och
tillgangen till den service som lagforslagets malgrupp behover dventyras. Nagot som star i konflikt
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med grundlagen, funktionsrattskonventionen och de krav som stélls pa lagberedningens och lagens
exakthet.

Terminologin som anvands behover ses over eftersom lagforslagets termer delvis ar de samma eller
kan blandas ihop med snarliknande termer i annan lagstiftning. Det kan i sin tur leda till att
personerna inte beviljas den individuella service som de behdver och har ratt till Exempel pa sadana
ar stédperson som anvands for stod att fatta beslut. Denna term férekommer i manga olika
sammanhang. Eftersom denna stédform ar mycket specifik och ny till sin natur maste en helt egen
term hittas.

Den svenska o6versattningen haller inte samma kvalitét som Sipild regeringens forslag till ny
funktionshinderlag.

Bestammelserna ar inte synkroniserade. Balansen lider av att en del paragrafer innehaller enbart en
serviceform medan exempelvis paragrafen om sarskilt stod innehaller tre olika former. En del av
paragraferna innehaller bade subjektiva och anslagsbundna rattigheter. Trots att detta ocksa
forekommer i nuvarande handikappservicelag finns det ett behov av att dela upp dessa
serviceformer i olika paragrafer for att underlatta tillampningen och tolkningen. Detta galler
exempelvis paragrafen om traning och paragrafen om stod for tillgangligt boende.

Forhallandet till den allmanna lagstiftningen och speciallagstiftningen blir oklar. Har byggs det in en
mojlighet att ga runt lagen och darmed forvekligas inte personernas rattigheter och de far inte den
service som de behover enligt de individuella behoven. Exempelvis kan personer med intellektuell
funktionsnedsattning ocksa ha psykisk ohalsa. Nu finns det risk att den helhetslésning som behovs i
dessa situationer forbigas pa grund av att det inte ar klart att servicehelheten kan komma fran olika
lagar. Samtidigt forsvarar denna oklarhet det mangprofessionella arbete som behdvs i dylika
situationer.

3. Stoder motiveringen till paragraferna val den som ska tillampa lagen?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Paragrafens text och motiveringarna ar pa flera stallen motstridiga. Motiveringarna innehaller delar
som maste finnas i sjdlva lagtexten. Tillampningen av lagen och dess paragrafer forsvaras av att den
roda traden saknas i lagforslaget. Denna problematik forstarks av bl a féljande exempel: av
detaljmotiveringarna till Stod for rorligheten framgar det klart och tydligt att diagnosen inte ar
avgorande utan vilka begransningar funktionsnedsattningen orsakar, som i sin tur orsakar
funktionshindret, som i sin tur leder till att personen behover servicen samt har ratt till den. Samma
galler detaljmotiveringarna till Stod for tillgangligt boende.
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| den finska versionens forsta stycke pa s.219 forklaras det pa ett bra satt att ocksa personer med
samma diagnos ocksa kan ha olika individuella behov och att det &r behovet som ska ge ratten till
servicen. Samma motiveringar behover inga i detaljmotiveringarna till varje serviceform for att
atgarda det foraldrade utgangssattet att diagnosen bestammer behovet av service och i vilken form
den ska beviljas.

Daremot utgar detaljmotiveringarna till tréaning, stod for boende, personlig assistans och sarskilt stod
huvudsakligen utifran diagnosbaserade exempel. Istéllet for diagnosbaserade exempel borde de
enligt funktionsrattskonventionen istéllet vara exempel som inte utgar fran diagnos.

4. Starker propositionen likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning?
Till storsta delen
Motivera vid behov din standpunkt

Foreningen JAG har till sin helhet tagit del av beslutet (CRPD/C/26/D/46/20187 April 2022) fran FN:s
funktionsratts kommittén, beslutets mottagare ar UM. Detta beslut har tagits i beaktan nar vi har
skrivit utlatandet. Eftersom beslutet kom i ett passligt skede i denna lagstiftningsprocess anser vi att
nuvarande forslag behdver gas igenom grundligt utifran beslutet. Beslutet avspeglar sig pa hela
lagforslaget och begransar sig inte endast till resursbegransningen for personlig assistans.

Sammanslagningen av specialomsorgslagen och handikappservicelagen (funktionshinderlagen)
starker i sig jamlikheten och ar ett viktigt steg fran den diagnosbaserade lagstiftningen som strider
mot bade FN:s funktionsrattskonventionen och var grundlag. Lagforslaget bidrar till att den
segregering som personer med intellektuell funktionsnedsattning har omfattats av pa grund av
specialomsorgsdistrikten och specialomsorgslagens grupp- och paketbaserade serviceformer
korrigeras atminstone i teorin. Daremot dventyras det har i praktiken av att lagférslaget innehaller
sa stora tolkningsmaijligheter och att det delvis dr sa motstridigt dar lagens forsta paragrafer med
syfte och tillampningsomrade sdger en sak medan de olika serviceformernas detaljmotiveringar
innehaller motstridiga formuleringar som begransar ratten till servicen i strid med lagens inledande
paragrafer och funktionsrattskonventionen.

2 §:s definition av person med funktionsnedsattning (2§ 2 st p.1) dverensstammer inte med
funktionsrattskonventionens definition pa person med funktionsnedsattning. Har har sensoriska och
sociala funktionsnedsattningar [amnats bort. Det har starker delvis den ojamlikhet som redan nu
forekommer men riskerar att utvidgas. | praktiken betyder det att personer med sensoriska
funktionsnedsattningar, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och till en del neurologiska
funktionsnedsattningar riskerar att falla utanfor lagens tillampningsomrade. Till dessa hor ocksa bl a
autister och personer med psykiska funktionsnedsattningar. En del av de personer med séllsynta
diagnoser vars funktionsnedsattningar ar “obekanta” faller oftast utanfor eller erbjuds opassande
grupplosningar. Féreningen JAG anser att de individuella behoven inte beaktas i lagforslaget.
Gruppbaserade och paketlosningar korrigeras inte i den utstrackning som det skulle behévas i
lagforslaget.

Resursbegrasningen for personlig assistans maste tas bort enligt FN:s funktionsratts kommittén,
eftersom den ar diskriminerande.
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Den indirekta diskriminering som kan uppsta mellan olika diagnosgrupper, eller grupper av personer
med olika funktionsnedsattningar som FN:s funktionsratts kommittén lyfter fram i sitt senaste
beslut, maste korrigeras i forslaget.

Den strikta budgetram som lagts upp for lagforslaget gor att jamlikheten inte kommer att
forverkligas. Nagot som ocksa syns i detaljmotiveringarna som innehaller nastan enbart
begradsningar och inte ger exempel pa nya mojligheter som lagférslaget ger.

Dessutom riskeras jamlikheten av nya avgifter som uppkommer i och med lagférslaget.

Den breda tolkningsmdjligheten (bedomningsmarginalen) och méjlighet till olika tolkningar samt
motstridigheter daventyrar jamlikheten.

Att specialomsorgslagen till en del annu blir i kraft ar problematiskt ur ett jamlikhetsperspektiv.
Eftersom begransningsatgarder fortsattningsvis enbart ar tillatna for de personer som omfattas av
specialomsorgslagen finns det en stor risk att bl a boendeldsningar borjar utga utifran diagnos. |
praktiken kan det betyda att atminstone en del av personerna med intellektuell
funktionsnedsattning och autister som omfattats av specialomsorgen beviljas endast gruppboende
eftersom bestammelserna om begransningsatgarder enbart far anvandas pa sadana enheter. Det
leder da till att personer med intellektuell funktionsnedsattning forvagras att bo i egna hem om de
valjer det. Det ar nagot som FN:s funktionsratts kommittén slar fast, att det strider mot
funktionsrattskonventionen, i sitt senaste beslut.

Stod i att fatta beslut ar alltfor snavt och otillrackligt for att framja jamlikheten speciellt for personer
med svara intellektuella funktionsnedsattningar. Stod att fatta beslut bor for personer med stora
svarigheter att utrycka sig for fraimmande personer och i frammande situationer inkludera en
narstaende persons nadrvaro och uttalanden som personens vilja eftersom den narstdende kdnner
personen bra och vet hur/vad nar personen ifraga vill ngt.

Dessutom trader Stod i att fatta beslut enligt lagforslaget i den delen av bestammelsen i kraft
betydligt senare an andra serviceformer vilket bor dndras till att starta samtidigt med de 6vriga
paragraferna (6vergangstiden ar langre och oskalig).

Se ocksa motiveringarna till fraga 3 (foregaende fraga)

5. Okar propositionen delaktigheten i samhillet fér personer med funktionsnedsittning?
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Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Det har ocksa skett férsamringar i forhallande till senaste lagforslag (Sipila regeringen). Lagforslaget
beaktar inte tillrackligt rattigheten for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning. Spraket
ar en forutsattning for delaktighet. Lagférslaget maste korrigeras och kompletteras till den har
delen. Exempelvis finns inte sprak med i 3§ pa samma satt som kommunikation. Det har behoéver
atgardas med hanvisning bade till funktionsrattskonventionen och grundlagen. Férutom att de
sprakliga aspekterna och sprakets betydelse inte har tagits med har ocksa hela familjens behov som
ocksa inkluderar syskonens behov forsvagats i férhallande till tidigare lagforslag.

Delar av Delaktighetsgruppens rapport och de forslag som lades fram av den gruppen samt de
forbattringsforslag som kom fram fran utlatanden till rapporten har inte tagits med. Darfor okar inte
delaktigheten pa det satt som funktionsrattskonventionen forutsatter trots att en hel del
forbattringar ingar dar beaktandet av det individuella behovet och den individuella situationen samt
sjalvbestammanderatten tas med. Detta beror delvis pa att de har aspekterna tas upp pa olika satt i
framst detaljmotiveringarna och att de innehaller formuleringar som a ena sidan starker dem men
sen ocksa formuleringar som gor att de begrénsas.

Resursbegrasningen for personlig assistans inskranker delaktigheten for speciellt personer med
svara intellektuella funktionsnedsattningar.

Sarskilt stod behover annu utvecklas for att kunna 6ka pa delaktigheten for personer med svara
intellektuella funktionsnedsattningar. Nu ar tillampningen alltfor snav och kopplat till gruppbaserade
I6sningar. Att det finns personer som pga sina sensoriska funktionsnedsattningar som bl a kan leda
till dverkanslighet och som darfér behover individuella 16sningar ar nagot som inte alls beaktas i
lagforslaget.

6. Forbattrar propositionen maojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa service enligt sitt
individuella behov oberoende av funktionsnedsattningens eller sjukdomens art?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt
Se ocksa motiveringarna till fraga 3

Av 6§ sista momentet framgar att den service som ska ordnas enligt lagen ska beakta och motsvara
de individuella behoven. Tyvarr innehaller lagforslaget for manga oklarheter och tolkningsalternativ
for att denna sista mening ska kunna sdkerstallas.
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| och med FN:s funktionsratts kommitténs nya beslut behéver hela lagforslaget grundligt gas igenom
for att motsvara det som kommittén alagt Finland att gora. Har racker det inte enbart med att ta
bort resurskravet fran personliga assistansen utan det krav pa I6sningar som motsvarar den enskilda
individens behov och de krav som funktionsratts kommittén staller maste beaktas fullt ut i
lagforslaget. Gallande det har finns det flera brister i lagforslaget. For de personer som inte valjer
personlig assistans ska det ocksa finnas majlighet till I6sningar utifran de individuella behoven déar
gruppbaserade |6sningar passar en del men inte andra. Nagot som kommittén lyfter fram i sitt beslut
och som inte syns tillrackligt bra i forslaget. Har innehaller lagforslaget inte tillrackligt med
individualiserade |6sningar. Exempelvis fast det star att dagverksamhet kan ges individuellt framgar
det anda att den huvudsakligen ska vara gruppbaserad, samma galler stod for boende speciellt nar
det galler personer med svara intellektuella funktionsnedsattningar. Att sarskilt stod enbart kan
kopplas till gruppbaserade I6sningar ar ett annat exempel.

| motiveringarna lyfts det bl a upp hur det individuella behovet &r centralt for servicens kvalité (s.158
3 st i finska versionen). Det har och att ratten till servicen ska vara oberoende av
funktionsnedsattningens eller sjukdomens art forvekligas inte pga att det satt som
detaljmotiveringarna ar skrivna. Forutom att formuleringarna i detaljmotiveringarna ar motstridiga
innehaller de ocksa formuleringar som hindrar att de individuella behoven beaktas. Bl a genom att i
ett stycke skriva om hur de ska beaktas och sedan i ett annat stycke bl a genom exempel beskriva
hur de kan inskrankas eller att enbart snavt ge exempel som i praktiken latt leder till att service
enligt individuella behov enbart fas i de situationerna eller mycket lika situationer. Exemplen och
beskrivningarna ar alltfér snavt och ensidigt skrivna for att ocksa kunna beakta individuella behoven
speciellt for de personer som inte faller inom normen. Man kan sidga att man ger med ena handen
och tar med andra.

7. Vad vill du absolut bevara i propositionen och varfor (arendenelhet, paragraf, punkt i motiveringen
osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

1.
1. Personlig assistans utan resursbegransning i enlighet med FN:s funktionsratts kommitténs nya
beslut.

2.
2. Att det individuella behovet ar avgdrande och att sjalvbestammanderéatten ska starkas for att
fatta beslut men borde absolut utvecklas sa att det motsvarar funktionsrattshinderkonventionens
krav

3.
3. Stod for rorlighet, den utokade flexibiliteten som férslaget mojliggor

8. Vad vill de absolut ta bort eller dndra i propositionen och varfor (drendehelhet, paragraf, punkt i
motiveringen osv.)? Namn (kort) hogst tre saker.

Utlatande fi 6/16



1. Resurskravet for personlig assistans

2.
2. Rehabiliterande dagvard, de 3,5 milj kan anvéandas for att pa riktigt ge service enligt det
individuella behovet som exempelvis personlig assistans for fritiden for barn och i hemmet

3.
3. Den breda bedomningsmarginalen/tolkningsmajligheten som mycket latt blir till nackdel for
anvandarna

9. Tar propositionen tillracklig hansyn till behoven hos barn med funktionsnedsattning?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Barn med autism, sensoriska, neuropsykiatriska och bestaende psykiska funktionsnedsattningar
beaktas inte tillrackligt i lagforslaget och riskerar nu att falla utanfor. Detta paverkar ocksa deras
familjer eftersom familjen som helhet behover beaktas, vilket ocksa inkluderar syskonen.

Syskon till barn med funktionsnedsattning och alla barns behov av sina foraldrar beaktas inte
tillrackligt. Att personlig assistans eller annat individuellt stod som liknar det inte kan beviljas for
barn gor att syskon till barn med funktionsnedsattning stalls i en stallning dar inte deras rattigheter
och behov beaktas.

10. Kan de tjanster som foreslas i propositionen pa ett heltidckande sdtt mota servicebehoven hos
patienter med andningsférlamning?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

Tillampningsomrade

11. Ar lagens tillimpningsomrade dndamalsenligt?
Till stoérsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt

Tillampningsomradet ar inte i samklang med FN:s funktionshinderkonventionen utan bor utga fran
dess definitioner. Sensoriska och sociala funktionsnedsattningar har lamnats bort. Detta behover
korrigeras.
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De definitioner (6 st) som nu namns i lagforslaget ar problematiska och kan ge grund for utebliven
(individuell) service. Formuleringar som exempelvis normal livsforing, att nagon
funktionsnedsattning ar langvarig ar tolkningsbara.

Det raknas upp endel diagnosbaserade funktionsnedsattningar samtidigt som bla autistspektrum
och de med séllsynta diagnoser helt faller utanfor. Det framkommer inte pa vilka grunder detta
gjorts. Detta leder till olikbehandling inom olika funktionsnedsattningar som likval pa individniva.

Foreningen JAG anser ocksa aldersbegransad service for funktionsnedsatta personer ar orsak att tas
bort fran lagforslaget och félja FN:s funktionskonvention.

Tjanster

12. Tar bestammelserna om traning, personlig assistans och sarskilt stod som helhet betraktat tillracklig
hansyn till behoven hos personer med funktionsnedsattning pa olika satt?

Till storsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt

13.

Pa grund av att det fortfarande tagits med en resursbegransning for personlig assistans. Sarskilt stod
ar for begransat och framfor allt Stod att fatta beslut ar alltfor snavt pa ett satt som inte uppfyller
funktionsrattskonventionens krav utan bor utvecklas och starkas.

Traning, personlig assistans och sarskilt stod ar olika serviceformer och bor ges enligt individuella
behov,

Varken det eller multiprofessionellt stéd kommer att kunna anvandas for de personer med svara
funktionsnedsattningar och flerfaldiga funktionsnedsattningar for vilka gruppbaserade I6sningar inte
passar.

Ar innehéllet i de paragrafer som giller trining (7-8 §) andamalsenligt?

Till storsta delen

Motivera vid behov din standpunkt

Traning ar en serviceform som ar viktig och central. Bra att det klart framgar att ocksa narstaende
ska ha subjektiv ratt till den. Daremot har ratten till traning forsvagats i forhallande till lagforslaget
under Sipilas regering, vilket ar bade en negativ och orovackande forandring. | det tidigare
lagforslaget beaktades de individuella behoven i stérre utstrackning an i detta forslag nagot som
behover korrigeras efter FN:s funktionsratts kommitténs senaste beslut.
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Det ar bra att lagforslaget innehaller en serviceform som uttryckligen ska stodja interaktionen och
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning samt deras sjalvstandiga liv genom att stdrka
och trana personen sjalv och ocksa dennas familjemedlemmar.

Beslutet som nyligen kom fran FN:s funktionsrattskommittén behover beaktas i detaljmotiveringarna
till denna bestammelse. Detaljmotiveringarna beaktar inte nu den bredd som personer med
funktionedsattning har och darfér finns det risk att personer med funktionedsattning, deras
familjemedlemmar och andra personer som exempelvis personliga assistenter som skulle behova
denna serviceform faller utanfor dess tillampningsomrade. Andra som riskerar att falla utanfor ar
personer med autism, neuropsykiatriska, sensoriska funktionsnedsattningar samt bestaende svara
psykiska funktionsnedsattningar.

Detaljmotiveringarna behover ocksa kompletteras med att tréaning kan behdévas for att lara sig att
hantera olika situationer bade for personen sjalv, dennas narstaende, smabarnspedagogikens och
skolans personal, dagverksamhetens personal och personliga assistenter. Nu finns en stor risk att
denna del faller bort och att det istéllet anses att det behdvs begransningsatgarder for att kunna
hantera dessa situationer.

Traning borde ocksa kunna ges for arbetsverksamhet och individuellt anpassad dagverksamhet nar
gruppbaserad dagverksamhet inte passar.

Forhallandet till de bestammelser som lamnas kvar i specialomsorgslagen och till medicinsk
rehabilitering ar oklara. Det behdéver klargéras. Som detaljmotiveringarna nu ar skrivna finns det risk
att denna serviceform inte utvecklas som den behdver géras utan begransas till gamla satt och
gruppbaserade samt distanslosningar. Syftet med serviceformen &r raddigt skrivet i
detaljmotiveringarna och det blir stallvis oklart vad som &r syftet och pa vilket satt denna
serviceform kan forverkligas.

Maste tydligare framga att i vissa situationer kan traning inte vara tidsbegransad utan den behéver
vara fortlépande exempelvis vid alternativ kommunikation.

Sjalvbestammanderatten och den funktionshindrade personens asikt behéver komma fram béttre,
vilket ocksa inkluderar de situationer nar en narstaende behdver vara med och stoda och tolka for

att personen ska kunna trana upp den egna sjdlvbestammanderatten och fardigheterna att leva ett
sjalvstandigt liv.

Resor till traning bor vara avgiftsfri sa att det for individen inte blir en ekonomisk fraga for att kunna
delta eller inte ocksa i det fall att traningen sker ytterom hemmet.
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Bestammelsen innehaller ocksa brister gallande kommunikation, delaktighet och vaxelverkan. Detta
ar nagot som behover korrigeras. Férhadllandet mellan personlig assistans och sarskilt stod behover
klargoras.

Att bestdmmelsen inte innehaller ndgon minimigrans for i vilken utstrackning som tréning ska ges ar
en svaghet. det leder latt till att serviceformen inte kommer att beviljas enligt behovet och mangden
kommer att bli for liten, vilket ocksa till en del motverkar bestammelsens syfte.

14. | propositionen forutsatter ordnande av sa kallad rehabiliterande smabarnspedagogik som trdning
enligt lagen om funktionshinderservice att det féreskrivs om avgiftsfrihet for servicen i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken och att den inkomst av klientavgifterna som kommunerna
forlorar arligen ersdtts kommunerna som en del av den statsandel som kan anvindas fér denna
proposition.

Ar det indamalsenligt att ordna smabarnspedagogik som funktionshinderservice?
Nej
Motivera vid behov din standpunkt

Dessa resurser behovs for att starka annan service i denna lag. Denna serviceform garanterar
exempelvis inte att ett barn som behdover en assistens pa dagis. Samma géller ocksa annat
individuellt stod som barn kan behdva pa dagis och stod som behover ges till personalen. Denna del
saknas bl a i bestammelsen om traning.

15. Ar innehallet i de paragrafer som giller personlig assistans (9-11 §) zndamaélsenligt?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Lagforslaget innehaller vissa bra fortydliganden och forandringar i forhallande till nuvarande lage for
personlig assistans. Lagforslaget innehaller daremot fortfarande en resursbegransning trots att den
till en viss del har luckrats upp pga den rattspraxis som kommit de senaste aren.

Med hanvisning till FN;s funktionsratts kommitténs senaste beslut dar kommittén slar fast att
resursbegransningen utgor indirekt diskriminering av ett flertal av exempelvis JAG féreningens
medlemmar. Enligt lagforslaget har dessa personer fortfarande inte mdojlighet att valja att leva
sjalvstandigt som andra. Pga av resursbegrasningen far de inte tillgang till personlig assistans.
Lagforslaget innehaller inte heller andra serviceformer som skulle uppfylla
funktionsrattskonventionens krav pa att personerna ska ha ratt att valja hur de bor. Trots att stod
for boende ar skrivet sa att individuella I6sningar ska vara moéjliga kommer det inte att kunna
forverkligas fullt ut for JAG:s medlemmar eftersom det oundvikligen styrs in pa gruppbaserat
boende. Detsamma galler sarskilt stod som uttryckligen ar skrivet sa att delar av det eller dess helhet
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inte kan kombineras med personlig assistans utan ar knutet till gruppbaserade |6sningar och de
bestammelser som finns kvar i specialomsorgslagen dar det diagnosbaserade utgangssattet
fortfarande blir styrande.

Det ar delvis forvirrande att tidigare rattspraxis finns med trots att en ny lag skrivs. Det har ar
forvirrande for tillampningen och det framgar inte hur rattsfallen har valts.

Bestammelsen blir svartolkad eftersom detaljmotiveringarna innehaller en hel del motstridigheter.
Det finns nu stor risk att bestammelsen kommer att bérja tolkas betydligt sndavare an det ar tankt.

Det &r bra att det slas fast att alla valfardsomradet ska erbjuda alla satt som personlig assistans kan
ordnas pa ocksa i form av koptjanst och servicesedel. Darmed blir det klart att personlig assistans
inte enbart kan begransas till arbetsgivarmodellen och valfardsomradets egen produktion samt i
vissa fall till ett ytterst begransat antal producenter som i teorin men inte i praktiken uppfyller
karnan for personlig assistans pa samma satt som bl a JAG assistans gor. Har behover det tydligare
framkomma av detaljmotiveringarna att pga serviceformens specifika natur kravs det ocksa att
personen sjalv med stdd av narstaende och stod att fatta beslut (maste utvidgas till detta) ska fa
valja saval producent som assistenter sjalv och att detta inte begransas pga den ersattning som
kommunen betalar.

Alla produktionssatt ska inkludera alla dartill hérande samma kostnader. Detaljmotiveringarna
behover kompletteras med att saval koptjanst som servicesedlar ska innehalla de moment av
handledning och uppskolning som bestammelsen om personlig assistans som forvekligas genom
arbetsgivarmodellen. Ocksa JO har papekat att for 1ag ersattning via servicesedlar och koptjanst i
praktiken kan hindra tillgangen till servicen. Den risken &r stor nu for personlig assistans genom
koptjanst och servicesedel eftersom det inte i nulaget framgar varken av bestammelsen eller
detaljmotiveringarna att ersattningen ocksa ska tacka de kostnader som tacks nar personen ar
arbetsgivare.Har racker det inte att hanvisa till organiseringslagens bestimmelse eller lagen om
servicesedlar.

Personlig assistans for fritiden ar for snavt tilltagen. Féreningen JAG anser att den borde utdkas till
minst 50 timmar eller mera om det finns behov for det samt att fritidsaktiviteter aven kan galla
hemma.

16. Ar innehallet i de paragrafer som giller sirskilt stod (12-13 §) indamalsenligt?
Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

| sig ar serviceformen central men den &r delvis skriven pa ett sadant satt att dess tillampning blir
mycket sndv. Det leder till att de personer som exempelvis inte véljer eller inte kan delta i
gruppbaserade l6sningar eller bo i gruppboenden blir utan denna serviceform.

Den gar exempelvis inte att kombinera med personlig assistans, nagot som behdéver dndras speciellt
efter FN:sfunktionsratts kommittén senaste beslut. En person med funktionsnedsattning vars
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individuella behov och asikt gor att denna bor i eget hem och inte deltar i gruppbaserad
dagverksamhet utesluts fran denna serviceform och det multiprofessionella stodet trots att denna
person skulle behdva denna serviceform. Kopplingen till specialomsorgslagen ar for stark trots att
det inte framgar av detaljmotiveringarna eller bestimmelsen

Det &r forvirrande att de olika delarna finns i samma paragraf. Atminstone borde stod i att fatta
beslut finnas i en egen paragraf och dndras sa att den serviceformen ocksa kan anvandas i samband
med personlig assistans och fére den serviceformen sdks i samband med ansdkningsprocessen.
Bestammelser om stod for att fatta beslut ar alltfor snav och trader i kraft alldeles for sent.

Ocksa i denna bestammelse fattas de synvinklar som behover beaktas nar en person har sensoriska
eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som ocksa personer med intellektuella
funktionsnedsattningar kan ha.

17. Behover det foreskrivas om sérskilt stod for delaktigheten som en tjanst (12 § 2 mom. 1 punkten).
Ja

Motivera vid behov din standpunkt
Kunde vara en egen paragraf.

18. Behover det foreskrivas om stod i att fatta beslut som en tjanst (12 § 2 mom. 2 punkten)?
Ja

Motivera vid behov din standpunkt

Behover finnas i en egen paragraf och utvecklas sa att det motsvarar funktionsrattskonventionens
krav.

19. Behover det foreskrivas om kravande multiprofessionellt stod som en tjanst (12 § 2 mom. 3 punkten)?
Ja
Motivera vid behov din standpunkt
Denna kan inte enbart begransas till gruppbaserade |6sningar som det nu ar skrivet.
20. Ar helheten av paragrafer om stéd for boendet (14-17 §) dndamalsenlig?
Till stoérsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt
Paragrafen ar snav. Ratten att valja individuella l6sningar och sjalv vélja var personen bor uppfylls

inte. Strider mot funktionsrattskonventionen.
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Nu genomsyras lagforslaget av gruppboendeldsningar och individuella |6sningar dr svara om inte
rentav omoijliga att genomfora. Detta torde nu korrigeras i enlighet med FN:s funktionsratts
kommitténs nya utlatande.

Det bor starkt betonas att stod for boende i forsta hand ordnas i den bostad och pa den bostadsort
personen sjalv vill bo i (Art 19).

21. Ar bestimmelsen om boende utanfér hemmet for barn med funktionsnedsittning andamalsenlig?
Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

22. Ar paragrafen om kortvarig omsorg (18 §) andamalsenlig till sitt innehall?
Till stoérsta delen

Motivera vid behov din standpunkt

Syskonens stéllning och att det ocksa behovs for att fordldrarna ska ha tid for dem finns inte med.
Samma giller for stéd for boendet.

23. Ar det andamalsenligt att foreskriva om dagverksamhet (19 §) i lagen om funktionshinderservice?
Ja
Motivera vid behov din standpunkt

Foreningen JAG anser att dagverksamhet ar viktig i manga avseenden och bor finns med i
funktionshinderservicelagen. Vi anser att det skall vara mdjligt att kombinera dagverksamhet och
arbetsverksamhet eftersom det finns personer som inte erbjuds eller pga sin funktionsnedsattning
inte klarar av arbete pa heltid. Dagverksamheten ger mojlighet till delaktighet och socialt umgange,
Det ar ocksa viktigt att de individuelle behoven och intressen beaktas inom bade dag- som
arbetsverksamhet. Detta betyder att sattet som dagverksamheten erbjuds idag bor luckras upp och
ge mojlighet for enskilda I6sningar

24. Ar det andamalsenligt att det inte féreskrivs om arbetsverksamhet och sysselsittningsstodjande
verksamhet i lagen om funktionshinderservice, om det féreskrivs om detta i socialvardslagen eller nagon
annan lag?

Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

25. Behover formerna for tillhandahallande av stod for rorligheten géras mangsidigare pa det sitt som
foreslas i 22 §?

Ja
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Motivera vid behov din standpunkt

Bra att det tagits in mera flexibla [6sningar, exempelvis att personen kan beviljas egen bil och ett
visst antal fardtjanstresor, att moéjligheten till resebudget har tagits med.

Transport i samband med traning, arbetsverksamhet och dagverksamhet behdéver sakerstallas. det
gor det inte nu och darfor finns det risk att det kommer att utgéra ett hinder for att personen
overhuvudtaget ska ha tillgang till de serviceformerna. De fungerar i teorin men inte i praktiken.

Ratten till “egen chauffor” borde vara starkare. Taxi via centraler har visat sig vara ett stort problem
for var malgrupp. Har ifrdgasatter vi dagens modell av genomfoérandet av taxiresor.

26. Vad anser ni om bestaimmelserna om mangden stod for rorligheten (23 §) och stodets omfattning (24

§)?

Foreningen anser att 18 resor inte hinner till for de flesta. Det ar viktigt att utga fran de individuella
behoven och kan da vara storre an dessa 18 resor som nu ar minimigransen

Kommungranserna bor tas bort inom vélfardsomradena. Att beviljas fardtjanst till en ort/kommun
som gar over den narliggande kommunens grans ges for sarskilda skal da ansékan om ratt till resan.
Foreningen JAG anser detta vara en inskrankning pa personens rorelsefrihet att vara tvungen att
redogora orsak for sitt drende och att utomstaende tar stallning till om drendet ar berattigad.

18 resor per manad racker inte i alla livssituationer. Det har borde beaktas, dven om en mera flexibel
fordelning av stodet genom hela aret kan l16sa det har problemet atminstone delvis.

Enligt forslaget kan man en person som fatt ekonomiskt stod for anskaffning av bil, fa 24 resor per
ar. Det har kan fungera fér manga, men i fraga om barnfamiljer ar det sannolikt att mangden resor
ar otillracklig.

Det ar dven viktigt att stodet inte tillampas pa ett sddant satt som tvingar familjerna att skaffa tva
olika bilar, om den anpassade bilens anvandning begransas for starkt.

27. Ar paragrafen om ekonomiskt stéd (25 §) andamalsenlig?

Till storsta delen

Motivera vid behov din standpunkt

Det finns olika slag av ekonomiskt stod, endel ar subjektiva och andra anslagsbundna.

De anslagsbundna kan vara betydligt svarare att fa fastan behovet fér den funktionsnedsatta
personen kan ha stora behov av nagon viss typ t,ex hjdlpmedel. Specialredskap ar oftast betydligt
dyrare dan vad motsvarande redskap kostar for de icke funktionsnedsatta personerna varfor
ersdttningen bor vara sa att personen inte behover betala mera a butikers normpris.

Fardtjanstkostnaderna ar en separat och subjektiv ersattning fastan resorna begransas pa olika satt.
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28. Lagen om funktionshinderservice behandlas i riksdagen hosten 2022. Lagen avses trada i kraft den 1
januari 2023. Syftet med 6vergangsbestimmelserna dr att ge valfardsomradena tid att verkstalla lagen. |
det inledande skedet kravs det mycket ekonomiska resurser och personalresurser for att fa besluten att
stamma overens med den nya lagen. Darfor trader de nya bestammelserna om sarskilt stod for
delaktigheten och stod i att fatta beslut i kraft forst den 1 januari 2025.

Underlattar ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelserna (33 och 34 §) verkstalligheten av lagen?
Tar inte stallning
Motivera vid behov din standpunkt

Gallande lagforslag har flera grundlaggande punkter som bor dndras pga FN:s funktionsratts
kommitténs beslut CRPD/C/26/D/46/2018 daterad 7 April 2022. Detta kan leder till att det inte ens
ar mojligt att Lagen om Funktionshinder blir klar sa att den kan behandlas i riksdagen hosten 2022.

Specialomsorgslagen

29. Motsvarar de bestimmelser om starkt sjalvbestammanderétt och begrénsning av de grundldggande
fri- och rattigheterna som forblir i kraft i specialomsorgslagen (i andrad form) tillrackligt behovet av
temporar reglering?

Till storsta delen inte
Motivera vid behov din standpunkt

Jamlikheten dventyras av att bestammelserna kvarstar. Risk for segregering enligt diagnos. Borde
vara diagnosneutral som funktionsrattskonventionen kraver

Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

30. Ar de dndringar som foreslas i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden dndamalsenliga?
Till stoérsta delen inte

Motivera vid behov din standpunkt

For de personer med flera diagnoser som lever med enbart 1ag pension via FPA kan det bli stora
ekonomiska problem. Har borde servicekostnader som direkt beror pa en funktionsnedsattning inte
uppbéras sasom t.ex. transport till och fran dagverksamhet bor ersattas

Boendekostnaderna for barn utanfér hemmet kdnns oskaligt hoga,

31. Anser du att forslaget till avgift for boende utanfér hemmet for ett barn med funktionsnedsattning ar
lyckat?

OM du svarade NEJ, hur skulle du foreskriva om grunderna for avgiften?
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Propositionens konsekvenser

32. Ger propositionens uppskattade konsekvenser for manniskor (barn och vuxna med
funktionsnedsattning, dldre personer) ratt bild av reformens konsekvenser?

Tar inte stallning

Motivera vid behov din standpunkt

33. Anser ni att bedomningen av propositionens konsekvenser for kostnader och personal ar realistisk?
Tar inte stéllning

Motivera vid behov din standpunkt

34. Ovriga fritt formulerade kommentarer om propositionen.

Karlsson Inger
Foreningen JAG
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