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LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Vammaisjarjestd [Suomen Kuurosokeat ry]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paddosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Pykaldssa 3, Vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukeminen, mainitaan “Vammaisella
henkil6lla on oikeus kayttaa hanelle soveltuvaa kommunikointikeinoa”. Ehdotamme, etta lause olisi
on muotoa “vammaisella henkil6lld on oikeus kayttdaa hanelle soveltuvaa kielta ja
kommunikointikeinoa. Samaa sanaparia ehdotamme myds pykaldaan 7, valmennus, eli henkil6lla on
oikeus saada valmennusta kieleen ja kommunikointiin, seka pykaldaan 5, paatoksenteko ja
palveluiden toteuttaminen: paatoksenteossa on otettava huomioon kieli ja kommunikointitapa.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Perustelut tukevat padosin lain soveltajaa, mutta riskina on, ettd osa ikaantyneista
kuulondkévammaisista rajautuu virheellisesti palveluiden ulkopuolelle. Tulkitaanko esimerkiksi
silmdnpohjanrappeuman aiheuttama ndakévamma ikdaantymisesta johtuvaksi, vaikka niin ei pitaisi
olla? Nakévamma on aina silmalaakarin toteama, eika kuulu normaaliin ikdantymiseen.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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Esitys voi vaarantaa idkkdiden vammaisten tai ikdantyneena vammautuvien henkiléiden
vhdenvertaisuutta. Perusteluissa mainitaan, ettd nykytilanteessa osa kunnista on myontanyt
palveluita vammaispalvelulain perusteella silloin, jos kunnan palvelut, esimerkiksi kotihoito, on ollut
puutteellista. Vaikeavammaisten ikdihmisten vammaispalveluiden saanti ei saa vaarantua sen
vuoksi, ettd kunnat karsivat kuluja puutteellisten muiden palveluidensa takia.

Pyrkii vahvistamaan vammaisten yhdenvertaisuutta keskenaan.

5. Lisdako esitys vammaisten henkiléiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Ei lisaa viittomakielisten osallisuutta. Eika niiden ikdihmisten osallisuutta, joilla on erikoislaakarin
diagnosoima vaikea asteinen kuulonakévamma. Vammaispalvelut ovat edellytys yhdenvertaiselle
osallistumiselle kaikenikaisille vammaisille.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Perustelut tukevat pdaosin lain soveltajaa, mutta riskina on, ettd osa ikadntyneista
kuulondkdévammaisista rajautuu virheellisesti palveluiden ulkopuolelle. Tulkitaanko esimerkiksi
silmanpohjanrappeuman aiheuttama nakévamma ikaantymisesta johtuvaksi, vaikka niin ei pitaisi
olla? Nakévamma on aina silmalaakarin toteama, eika kuulu normaaliin ikdantymiseen.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1.
liikkumisen tuen eri toteuttamistavat, erityisesti kilometri- tai euromaaraan perustuvat matkat missa
tahansa Suomessa

2.

3.
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8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

1.
ikdantymisrajaus kaikkien vammaispalveluiden kohdalla

2.
Riittavatko henkildokohtaisen avustajan tunnit, jos liikkumisen tuki toteutetaan henkilékohtaisen
avustajan avulla.

3.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On hyva esitys, ettd vammaiset lapset olisivat oikeutettuja palveluihin myds silloin, kun lapsi
osallistuu ilman muita perheenjasenia toimintoihin, joita muut ikdtoverit tekevat yleensa itsendisesti
tai muiden lasten kanssa. Tama kattaisi esimerkiksi kuulonakévammaisen lapsen
ryhmaliikuntaharrastamisen avustajan kanssa.

On hyva, etta lakiin sisdllytettaisiin uutena palveluna esteettéman asumisen tuki lapsen virallisen
asuinpaikan lisdksi myos toisen vanhemman asuntoon.

Diagnoosin saaminen monitarpeisilla saattaa olla haasteellista. Kuulonakévamma on vaikea todentaa
muiden vammojen takaa. Tallin jaa huomiomatta kaksoisaistivamman seurannaisvaikutukset.
Ohjausmenetelmat ja kommunikaatiomenetelmat sekd kommunikaatiovalineissa tulee huomioida
kaksoisaistivammaiselle monitarpeiselle henkil6lle sopiviksi. Kuulondkdvammaisilla monitarpeisilla
asiakkailla on usein kdytdssaan erilaisia puhetta tukevia ja korvaavia kommunikaatiomenetelmia
(mm. olemuskieli, kuvat, esineet, viittomat, kommunikaatiosovellukset). Heiddn tuottamisensa voi
tapahtua erilaisella kommunikaatiomenetelmalla kuin vastaanottaminen.
Kommunikaatiomenetelma voi olla avustettua tai ei avustettua.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa
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Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Kylla pasosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Ehdotetun lain ns. ikddantymisrajaus on erittdin huolestuttava. Nako- ja kuulonakévammaisista
henkil6ista suuri osa on iakkaita, jotka tarvitsevat vammansa vuoksi vammaispalveluita. Esimerkiksi
nakévammautuminen ei liity normaaliin ikddntymiseen ja ndkévamma on aina silmalaakarin
toteama. Tassa on jo nykylainsdadannon aikana ollut ongelmia. Lakiesitys uhkaa rajoittaa
ikddntyneiden vammaisten tai ikdantyneena vammautuneiden henkildiden palveluiden saantia ja on
siten riski yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Lain perusteluiden mukaan vanhuspalvelulakia ja
sosiaalihuoltolakia on uudistettu vaiheittain, mutta ne eivat sellaisenaan riita turvaamaan iakkaiden
vammaisten asemaa. Esimerkiksi RAl-arviointivalineistd, jonka kaytto on aloitettava viimeistaan
1.4.23, soveltuu huonosti kuulondkdvammaisten henkildiden arviointiin, tasta voi aiheutua
erheellinen kasitys kaksoisaistivammaisen henkilén toimintakyvysta.

On myos tarkeaa eritella kaksoisaistivammaisen henkilon tuottamisen ja vastaanottamisen kielet ja
menetelmat. Usein on niin, ettd vastaanottamisen keinot ovat erilaiset kuin itse tuottamisen. Tama
unohtuu usein.

Soveltamisalan perusteluissa on hyvin huomioitu, ettd avun tarve voi olla myos lyhytaikaista, ei-
jatkuvaa tai ennalta arvaamatonta, ja ilman sita henkilon terveys tai turvallisuus voi vaarantua. Tama
laajentaa valttamattémyyden arviointia.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittdvasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Palveluohjauksen tulee olla hyvinvointialuilla kattavaa, jotta esimerkiksi kuulonakévammaiset
monitarpeiset perheet eivat jaisi yksin palvelutarpeita yksil6llisesti selvitettaessa.

Kaksoisaistivammaisilla voi olla esim. implantti kdytdssa ja henkil6t voivat kayttaa seka puhekielta
ettd viittomakieltd, he ovat kaksikielisia.
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13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Valmennusta koskevan pykalan 7, momentti 2 perusteluissa on huomioitu, ettd valmennus voi olla
viittomakielen opetusta, ja hyvdna tavoitteena on, ettd kuulonakévammaisella on yhteinen kieli ja
kommunikointikeino ldheistensa kanssa. Joidenkin monitarpeisten kuulondkévammaisten kohdalla
on huomioitava, etta kyseessd on vuorovaikutus ja kommunikaatio, ei valttamatta aina kielen
hallinta. Tama on esityksessa tuotu esiin tarkentamalla, ettd valmennus voi olla myos
vuorovaikutustaitojen tukemista.

On hyva, etta pistekirjoituksen opetus on myds mainittu esimerkkina valmennuksen sisallosta.

Valmennusta antaville henkilille ei esityksen mukaan asetettaisi yleisia patevyysvaatimuksia.
Ammattihenkilolla, joka opettaisi esimerkiksi kuulondkévammaiselle henkildlle taktiilia, eli kddesta
kateen viittomista, on oltava tehtdvaan asianmukainen patevyys.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tahan esitykseen kdytettdvissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On hyva uudistus, etta henkilokohtaiseen apuun voisi sisdltya sellaisia avustajan toteuttamia
itsehoitoa vastaavia toimenpiteitd, jotka liittyvat terveyden yllapitoon seka pitkaaikaisen sairauden
ohjeiden mukaiseen hoitoon. Kuulondkdvammaisten kohdalla naita toimenpiteita voivat olla esim.
silmatippojen laitto, verenpaineen tai verensokerin mittaus tai korvien puhdistus.

Hyvaa on myos se, ettd omainen voi toimia henkilokohtaisena avustajana erityisesta syysta, nykylain
erityisen painavan syyn sijaan. Ndiden ero on tosin tulkinnanvarainen.
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Henkilokohtaisen avun toteuttaminen tyonantajamallilla edellyttaa esityksen mukaan vammaisen
henkilon kykya seka suostumusta tydnantajana toimimiseen, mika on hyva esitys.

Pykalan 9, 3 momentin mukainen henkilokohtaisen avun tarve voi olla myds silloin, jos henkild asuu
tehostetussa palveluasumisessa.

9 pykalan mukaan ”Henkilokohtaisen avun myéntamisen edellytyksena on, ettda vammainen henkilé
kykenee itsendisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun sisalléstd.” Perusteluissa on
kohtuullisen hyvin kerrottu, mita talla tarkoitetaan. Mikali vaikeavammainen ei pysty tuettunakaan
ilmaisemaan tahtoaan avun sisallosta, on viranhaltijan huolehdittava, etta henkil6 saa riittavan avun

muiden palveluiden kautta.

Tilapaisten lisatuntien saaminen vapaa-ajan toimintoihin ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen on
lilan hidas prosessi silloin, kun kyseessa on lyhyella varoajalla tapahtuva osallistuminen. Esim.
vammattomat nuoret pystyvat spontaanisti osallistumaan ikdistensa kanssa tapahtumiin.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatéksenteosta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Kuulondakévammaisilla monitarpeisilla henkil6illa on erilaisia kommunikaatiomenetelmia ja nama
menetelmat vaihtelevat yksil6llisesti. Onko lahi-ihmisilla ja ammattilaisilla esim. asumisyksikossa
asuvien asiakkaiden tyontekijoilla riittavaa osaamista asiakkaan kayttamiin
kommunikaatiomenetelmiin, jotta tyontekija osaisi tukea asiakasta paatoksenteossa. Kaikilla
asiakkailla ei valttamatta ole oikeutta Kelan puhevammaisten tulkkauspalveluun, koska
puhevammaisten tulkkauspalvelu edellyttaa jonkinlaista kieltda. Olemuskieli voi olla varhaisen
vuorovaikutuksen tasolla, jolloin tulkkauspalvelua estyy.
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19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sadtda palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Vaativan moniammatillisen tuen tarpeessa on muitakin diagnoosiryhmia, kuin kehitysvammaiset.
Esimerkiksi kuulondkévammaiset monitarpeiset henkil6t tarvitsevat vaativaa moniammatillista
tukea. Erityisen vaativaan hoitoon paasyyn on nykykokemusten perusteella vaadittu kehitysvamma
diagnoosi.

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Asumisen tuessa on huolehdittava henkilon oikeudesta omankieliseen palveluun, esimerkiksi
palveluihin viittomakielella.

Asumisen tuki on toteutettava ottaen ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilon omat toiveet.
Kaksoisaistivammaisilla korostuu mukautukset asumisessa valaistus, induktio silmukoiden
kayttomahdollisuus ryhmatiloissa, seka kieli ja kommunikaatiomenetelmien hallinta palvelua
tuotettaessa.

Itsendinen toimintakyky lisddantyy, kun palveluasumisen asuinolosuhteet ovat esteettomat.

On hyva, etta pykalassa 17 on huomioitu esteettoman asumisen tuki lapsen vuoroasumistilanteissa
seka tuen myontaminen myos palveluyksikdssa olevaan asuntoon.

21. Onko sdannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltdaan tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lyhytaikaista huolenpitoa jarjestettdessa on huomioitava vammaisen oikeus saada palvelua omalla
kielellaan ja omalla kommunikaatiotavallaan, esimerkiksi viittomakielella.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saatdaa vammaispalvelulaissa?
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Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Lakiesityksessa pdivatoiminta rajataan koskemaan vain tydikaisia, eli esimerkiksi iakkaat
kuulondkévammaiset henkilot eivat olisi oikeutettuja paivatoimintaan. Kuulonakévammaisen
henkilén voi olla vaikeaa osallistua sellaiseen vanhuspalvelulain mukaiseen paivatoimintaan, jossa
muut osallistujat ovat nakevia ja kuulevia henkilita.

Pdivatoiminnan toteuttamisessa on huomioitava vaikeavammaisen henkilon kieli ja
kommunikaatiotapa seka paivatoiminnan tilojen tulee olla soveltuvat kaksoisaistivammaisille
valaistuksen, kuulon apuvilineiden (induktiosilmukan) seka toimintatapojen- ja menetelmin
huomioivaa seka tulkkauspalvelun kaytén edellyttama lisatarve.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyotoiminnasta ja tyollistymista tukevasta toiminnasta ei sdadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

25. Onko liikkkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa ehdotetulla tavalla?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Liikkumisen tuen monipuolisemmat toteutustavat ovat erittdin tervetulleita. Hyvinvointialueiden on
pidettava huoli siitd, ettd mainitut tavat ovat tosiasiallisesti vaikeavammaisten henkildiden
valittavissa ja kdytettavissa yksilollisen tarpeen mukaan. Lisdksi on kiinnitettava erityista huomiota
asiakkaan oikeuteen saada selvitys eri toteutusvaihtoehdoista.

Pykalan 21 perustelujen mukaan “Ehdotetun lain toissijaisuudesta johtuen vammaista henkil6a
tuettaisiin ensisijaisesti kayttamaan julkista liikennetta, johon kuuluu kutsu- ja palveluliikenne.
Liikkumisen tukea olisi mahdollista jarjestaa myos vain osalle matkaa, jos vammainen henkil6 pystyy
kayttamaan itsenadisesti julkista lilkkennetta muun osan matkaa.” Mikadli vammainen henkil6 kulkisi
osan matkasta julkista liikkennettda hyddyntaen, pitda sen olla vammaisen henkilén edun mukaista.

Liikkumisen tuessa, kdytettdessa kuljetuspalvelua, on sdilytettdva mahdollisuus vakiotaksin kayttoon
silloin, kun se on vaikeavammaisen henkilén edun mukaista.

Kuulondakévammaisten monitarpeisten henkildiden liikkkumisessa tarvittava turvaistuimen
myontamisperusteet vaihtelee kunnittain.

26. Mika on ndkemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?

On hyva uudistus, ettd tyomatkan alku- tai paatepiste voi olla muukin kuin koti tai tavanomainen
tyon suorittamispaikka (238).
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Mahdollisuus tehda euro- tai kilometrimaaraan perustuvia matkoja koko maan alueella on hyva
uudistus (248). Kilometri- tai euromaaraan perustuva tuki ei kuitenkaan saa perustua korona-aikana
tehtyjen matkojen maaraan, silla pandemia-aika ei anna oikeaa kuvaa matkojen tarpeesta.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Halytyslaitteet, tai vastaavat muut asuntoon kiintedsti asennettavat valineet ja laitteet esim.
induktiosilmukka, valaistus. MM naiden valineiden tai laitteiden kohdalla korvattavuus on
perusteltua olla 100 %. Esimerkiksi tandempyora maksaa huomattavasti tavallista polkupyéraa
enemman, joten jos hyvinvointialue korvaa puolet vilineen hankkimisesta aiheutuvista kuluista, on
harrastusvalineen hinta silti suurempi kuin vammattomilla pyorailijoilla.

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaispalveluiden on oltava kadytettavissa katkeamattomasti.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi
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31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi
33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdnne realistinen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Kaaja Taru
Suomen Kuurosokeat ry - Oikeuksienvalvonnan tyéryhma
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